PARECER N° 067/2025

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista

OBJETO: Projeto de Lei oriundo do Executivo “substitutivo ao Projeto de Lei n° 15, de
14 de agosto de 2025”.

1. CONSULTA

Trata-se de proposta de lei substitutiva ao
Projeto de Lei n° 15, de 14 de agosto de 2025, oriunda do Poder Executivo.

Compde-se o projeto de artigos 1°, 2° e 3°,
versando o art. 1° sobre alteracao ao art. 4° da Lei Municipal 1436/2024; o art. 2° sobre
alteracdo do art. 15 da Lei Municipal n® 1432/2024 e art. 3° regulamentando entrada em
vigor.

2. PARECER

2.1 Cuida-se de consulta formulada sobre a
constitucionalidade e legalidade da proposicao em epigrafe.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo, acompanhado de justificativa.

2.2 Trata-se de evidente assunto de interesse
local, pelo que clara a competéncia, forte no art. 30, incisos I e II da Carta/88 e
Constitui¢ao Mineira, art. 171, 1.

Por aplicagao do principio da simetria, os
comandos constitucionais encontram-se reproduzidos no artigo 64, inciso II da Lei
Orgéanica do Municipio de Conquista:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:
...OmISSis
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Outrossim, o art. 157 da LOM resguarda a
presente iniciativa, veja-se:

Art. 157. A iniciativa de Lei Complementar e Ordinaria cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Cdmara e ao Prefeito, na forma e nos casos
definidos nesta Lei Organica.



2.3 Na esteira da determinagao contida no art. 59
da Constitui¢do da Republica, adveio a Lei Complementar n°® 95, de 25 de fevereiro de
1988, regulamentando a alteracdo das leis:

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

I - mediante reproducao integral em novo texto, quando se tratar de alteracao
consideravel;

IT - na hipotese de revogagao;

IIT - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) ndo podera ser modificada a numeracdo dos dispositivos alterados;

b) no acréscimo de dispositivos novos entre preceitos legais em vigor, ¢ vedada,
mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragdo, devendo ser utilizado o
mesmo numero do dispositivo imediatamente anterior, seguido de letras
maitsculas em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar
0S acréscimos;

¢) ¢ vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, devendo a lei
alterada manter essa indicacao, seguida da expressdo "revogado";

d) o dispositivo que sofrer modificagdo de redagdo devera ser identificado, ao seu
final, com as letras NR maiuasculas, entre parénteses.

2.4 Quanto ao aspecto da técnica legislativa,
acha-se a proposi¢ao em conformidade com os ditames do Regimento Interno:

Art. 92. A elaboracgdo, a redacgdo, a alteragcdo e a consolidacdo das leis
obedecerdo, a devida propor¢do, as normas da Lei Complementar N°
95/1998 e Decreto Federal 9.191 de 2017, ou outras que vierem a substitui-
los, no que couber.

Note-se: o regramento citado deriva da
submissao aos dizeres do art. 59 da Constitui¢do da Republica.

2.5 O PL em questdo vem como substitutivo ao
Projeto de Lei n® 015/2025.

Observe-se que o presente substitutivo
comparece na esteira do parecer juridico acostado, que pugnou pela existéncia de dbice
legal e constitucional a regular tramitacao da proposta originaria.

Pede-se vénia para transcrever parte do
parecer indigitado:



“No caso concreto atribuido ao PL em analise, tem-se a verificar:

1) Alteragdo da redagdo do “caput” do artigo 4° da Lei n.° 1.436/2024, a qual
objetiva elevar o percentual de suplementagdo para 40% (quarenta por cento).
Observa-se pela leitura da redacao original que o percentual autorizado foi fixado
em 30% (trinta por cento). Ocorre que, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de Conquista (LDO) — Lei n.° 1.432, de 10-10-2024,
precisamente no artigo 15, foi definido que a “Lei Or¢amentéria de 2025 contera
autorizag¢ao aos Poderes Executivo e Legislativo para abrir créditos adicionais e
suplementares até o limite de 30% (trinta por cento), em conformidade com o
disposto nos artigos 42 ¢ 43 da Lei n.° 4.320/1964.”

Diante dessa previsao, tendo por paralelo a determinacao contida no artigo 5° da
LRF, que prescreve que o projeto de lei orcamentaria anual devera ser elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢amentdrias, e considerando que nao se tem conhecimento de que a LDO tenha
sofrido alteragdo por lei posterior, quanto ao percentual ali fixado, compreende-
se que o artigo 1° do PL n.° 015/2025 padece dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade. Acrescente-se que, conforme entendimento do TCEMG, o
limite prudencial para a suplementacao ndo deve exceder a 30% (trinta por cento),
conforme manifestagdo contida na Consulta 1110006 — Tribunal Pleno
09/11/2022, conforme ementa a seguir transcrita:

SUPLEMENTACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS. IMPERIOSA OBSERVANCIA DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, SOB PENA DE DESCARACTERIZACAO
DAS LEIS ORCAMENTARIAS. REFERENCIA. 30% (TRINTA POR CENTO) SOBRE O TOTAL
DO ORCAMENTO. NECESSARIA AVALIACAO DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO.

1. O ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagcdo
percentual a suplementagcdo de créditos or¢amentarios durante o exercicio
financeiro, embora o principio do planejamento imponha ao gestor e ao
legislador que as alteragoes do or¢amento sejam feitas sob a égide da
proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de descaracterizagdo das leis
orcamentarias.

2. A adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do
or¢amento, pode ser util como referéncia para avalia¢do da proporcionalidade e
da razoabilidade, sem prejuizo de as circunstancias do caso concreto conduzirem
a conclusoes quanto a eventual irregularidade da suplementagdo, seja com
percentuais superiores ou inferiores a essa baliza.

2) Alteracao do inciso III do artigo 4° da Lei n.° 1.436/2024, a qual objetiva obter
autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares provenientes do
excesso de arrecadagdo ocorrido durante o exercicio com a utilizagdo de 100% dos
valores apurados para cada fonte de recursos, de forma individualizada, sem que isso
onere o limite autorizado no “caput” do artigo 4°. A esse respeito, segue a recente
orientacdo do TCEMG — Consulta 1119928 — Tribunal Pleno 27/11/2024:



CONSULTA. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. FONTES DE RECURSOS. ANULACAO DE DOTACOES.
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. EXCESSO DE ARRECADACAO.
LIMITES INDIVIDUALIZADOS COM BASE NO ORCAMENTO PREVISTO. POSSIBILIDADE.

1. A lei or¢camentaria anual podera dispor sobre limites de suplementa¢do
individualizados para as fontes de recursos de anulacdo parcial ou total de
dotagdo, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadagdo.

2. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando
contemple mais de uma fonte de recursos previstano § 1°do art. 43 da Lei Federal
4.320/1964, havendo ou ndo previsio de suplementa¢do em valores ou
percentuais

individualizados por fonte, deve observar o disposto na Consulta 1110006 sobre
o limite razoavel em rela¢do ao total do or¢amento previsto, sob pena de
desvirtuamento do or¢amento-programa e caracterizar falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei or¢amentaria anual, de autorizag¢do de suplementa¢do com
base no total do excesso de arrecadagdo ou no total do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior viola o principio da vedagdo a concessdo de
créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da Constitui¢io da
Republica de 1988, devendo a autorizagdo prévia para abertura de créditos
suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por
valor ou percentual incidente sobre o or¢amento previsto, com observdncia aos
termos da Consulta 1110006 deste Tribunal. (Destacado)

2.5 Assim, a posicdo substitutiva vem buscar
adequagdo a recomendacgdo parecerista, trazendo a matéria a seara da legalidade e da
constitucionalidade, inclusive eliminando a inclusdo do inciso V ao art. 4° da Lei n°
1.436/2025, outro ponto atacado pelo parecer.

2.6 Adota-se, no mais, e para todos os efeitos, o
parecer juridico ancorado a proposta originaria.

3. CONCLUSAO

Posto isto, nosso entendimento ¢ no sentido de que
projeto de lei substitutivo em questdo ¢ constitucional e legal, ndo encerra vicios de
iniciativa ou de competéncia, razdo porque nao ha obice a sua normal tramitagdo e
eventual aprovacao, ficando ao crivo soberano do Plenario a decisao final.

S.M.J., € o parecer.
Conquista, aos 06 de setembro de 2025.
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