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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E FINANCAS
N2.: 012/2018

EMENTA: PrestacAo DE ConTAsS — EXEcuTIivVO
IMIUNICIPAL — EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
CONTABIL E PATRIMONIAL — EXISTENCIA PARECER PREVIO
Do TCE/MG, PELA APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS -
ORGAO AUXILIAR DO CONTROLE EXTERNO QUE EMITE
PARECER MERAMENTE OPINATIVO E NAO VINCULATIVO -

ORGAO COMPETENTE PARA JULGAMENTO DAS CONTAS -

CAMARA MUNICIPAL — OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA — DEcISAo
FUNDAMENTADA - CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE
INSANAVEL QUE CONFIGURA ATO DoOLOSO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REJEICAO DE CONTAS —

OBSERVANCIA DO QUORUM QUALIFICADO.

RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura

~

Municipal de Conquista, relativa ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da Sra.

Vera Lucia Guardieiro, Prefeita a época dos fatos.
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Remetido a analise pelo 6rgdo técnico do Tribunal de Contas, de acordo

com os estudos, constou irregularidade quanto: desobediéncia ao limite percentual de gastos
com pessoal, que poderia ensejar a rejeigdo das contas, nos termos do inciso Ill do art. 45 da Lei

Complementar n. 102/08 (Lei Orgénica do TCE/MG).

Em ato continuo, apéds abertura de vista a responsavel, foi apresentada

defesa, e, em sede de reexame a unidade técnica entendeu que as justificativas apresentadas
foram suficientes para desconsiderar a irregularidade, opinando para que as Contas fossem

aprovadas, nos termos do inciso | do art. 45 da Complementar n. 102/2008.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
este opinou para emissdo de parecer prévio pela rejeicio das contas e pela expedi¢cdo de

recomendacoes.

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais emitiu

parecer prévio pela aprovagdo das contas.

Em seguida, o referido parecer foi enviado a Camara Municipal de
Conquista/MG, a qual, atenta aos principios do contraditério e da ampla defesa, procedeu a

devida intimacdo da ex-prefeita, facultando-lhe prazo para apresentacdo de Defesa.

Devidamente intimada, a ex-prefeita regularmente representada pela
advogada Dra. Consuelo Aparecida de Souza, inscrita na OAB/MG sob o n2. 82.828, apresentou

defesa técnica sustentando a necessidade de manutengdo do parecer prévio do Tribunal de

Contas do Estado de Minas, apresentado os motivos pelos quais foi ultrapassado o limite de

gastos de pessoal e sustentando que a recondugdo ao limite adequado nos quadrimestres

seguintes, seria suficiente para sanar a irregularidade.
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Ao final, como garantia do exercicio pleno da ampla defesa requereu
audiéncia em plendrio para esclarecimento dos fatos que ensejaram a ultrapassagem do limite
com gasto de pessoal, relacionando os seguintes servidores que formaram a sua “equipe técnica:
Angela Cristina Aleixo (contadora), Paulo Assungdo Valentino Filho (Tesoureiro) e Angelo Tizo

Roncolato Junior (Controlador Interno).

Embora o procedimento de julgamentos das contas anuais ndao comporte
dilagdo probatéria, uma vez que se trata de analise documental, conforme parecer e
documentos encaminhados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em prestigio aos
principios do contraditério e da ampla defesa, e considerando que tal providéncia ndo

acarretaria nenhum prejuizo ao procedimento, os requerimentos da ex-gestora foram deferidos

integralmente.

Em ato continuo, a ex-prefeita e a sua procuradora Dra. Consuelo
Aparecida de Souza foram devidamente intimadas para a 82 Sessdao Ordindria Plendria do dia 24
de maio de 2018. Na referida sessdo, foi conferida a ex-prefeita e a sua advogada o uso da
palavra pelo tempo que entend-essem' necessario, e seguida foram ouvidas todas as pessoas

solicitadas, na forma e na ordem definida pela ex-gestora.

E o relatdrio, passo a opinar.
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. Do procedimento de julgamento de Contas pela Cdmara Municipal (6rgao

competente), apés parecer prévio opinativo do TCE/MG (6rgdo auxiliar):

. Inexisténcia de vinculagdo ao entendimento do TCE/MG:

Antes de adentrar ao mérito da prestacdo de contas do exercicio de

2015, cumpre-nos tecer alguns comentarios referentes ao sistema de controle externo do Poder

Executivo previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Nos termos do artigo 71 da CF/88 f’o controle externo, a_cargo do

Congresso _Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete” (caput), dentre outras atribuicGes, “apreciar as contas prestadas anualmente pelo

Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a

contar de seu recebimento” (inciso |) bem como “julgar as contas dos administradores e demais

responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas

as fundagcBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

_erdrio publico”. (inciso 11).

Ainda com guarida no texto Constitucional, podemos concluir que esta
sisteméatica deve ser aplicada, no que couber, no dmbito dos Estados e Municipios, conforme

preceitua expressa disposicdo da CR/88, in verbis:
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“Art. 75. As normas estabelecidas nesta sec@o aplicam-se, no

que_couber, a organizagfo, composicGo e_fiscalizacéio dos

Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como

dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”

Sobre o tema, sdo os escdlios do Ministro Gilmar Mendes do Supremo

Tribunal Federal, ao conceder a liminar nos autos da Reclamacgdo n®. 10.456:

“(...) a_ConstituicGo Federal é clara ao determinar, em seu art.

75, que as normas _constitucionais que conformam o _modelo

federal de orqanizacdo do Tribunal de Contas da Unido sGo de

observéncia compulséria _pelas Constituicoes dos Estados-

membros. Nesse sentido, este Tribunal tem considerado que ‘os

Estados-membros estdo sujeitos, na organizacdo e composicdo

dos seus Tribunais de Contas, a um modelo juridico heterébnomo

estabelecido pela prépria Carta Federal, que lhes restringe o

exercicio e a extensdo do poder constituinte decorrente de que

se acham investidos’. Assim, ‘a norma consubstanciada no art.

75 do texto constitucional torna, necessariamente, extensiveis

aos Estados-membros as regras nele fixadas”.
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No precedente supracitado, ainda o Ministro Gilmar Mendes explica de

maneira indene de duvidas quanto ao entendimento do STF sobre a reparticdo de competéncias

institucionais conferidas as Cortes de Contas:

“No d@mbito das competéncias institucionais do Tribunal de
Contas, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a clara

distingdo entre:

1) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as

contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,

especificada no art. 71, inciso I, CF/88;

2) a__competéncia para julgar as contas dos demais

administradores e responsaveis, definida no art. 71, inciso ll,

CF/88(...).

No primeiro caso, cabe ao Tribunal de Contas apenas apreciar,

mediante parecer prévio, as contas prestadas pelo Chefe do

Poder Executivo. A competéncia para julgar essas contas fica a

cargo do Congresso Nacional, por forca do art. 49, inciso IX, da

Constituicdo.

Vale dizer que, no ambito dos Municipios, a competéncia para julgar as

contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso_k

CF/88, flca a cargo das Cdmaras Municipais, cabendo aos Tribunais de Contas apenas apr

medlante parecer prévio, as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. /
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Também estd é a clara diccdo do artigo 31 da Constituigdo da Republica:

“Art. 31. A fiscalizagGo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

§ 19 - O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido

com o auxilio_dos Tribunais de Contas dos Estados ou do

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.”

Esse entendimento é assente no Supremo Tribunal Federal, conforme

pode se inferir das decisdes proferidas pela Corte Suprema, onde foram apreciados casos

especificos de julgamento de contas anuais de Prefeitos:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Prefeito do

municipio de Pelotas. 3. Cabe ao Tribunal de Contas, simples

orgfio opinativo, a_apreciacdo, mediante parecer prévio, das

contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. A competéncia

pbara julgd-las fica a cargo do Poder Legislativo. 4. Precedentes.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, RE
471506 AgR / RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe-095
DIVULG 19-05-2011 PUBLIC 20-05-2011, EMENT VOL-02526-01
PP-00084).
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Também em recente decisdo, foi o entendimento do Ministro Celso de

Melo na Reclamagdo n° 10.445, julgada em 12.8.2010), nos seguintes termos:

“Esses preceitos constitucionais permitem definir, como orgdo

competente para apreciar as contas publicas do Presidente da

Republica, dos Governadores e dos Prefeitos Municipais, o

Poder Legislativo, a quem foi deferida a atribuicéo de efetuar,

com o auxilio opinativo do Tribunal de Contas correspondente,

o controle externo em matéria financeira e orcamentdria.

As contas publicas dos Chefes do Executivo devem sofrer o

julgamento - final e definitivo - da instituicdo parlamentar, cuja

atuacdo, no plano do controle externo da legalidade e

reqularidade da _atividade financeira do Presidente da

Republica, dos Governadores e dos Prefeitos Municipais, é

desempenhada com a intervencdo “ad coadjuvandum” do

Tribunal de Contas.

A _apreciacdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo - que é a expressdo visivel da unidade institucional

desse orgdo _da soberania do Estado - constitui prerrogativa

intransferivel do Legislativo, que ndo pode ser substituido pelo
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Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna competéncia,

que possui extracdo nitidamente constitucional.

O mesmo entendimento constou decisdo, ainda mais recente, da lavra

do Ministro Gilmar Mendes, ao apreciar a medida cautelar na Reclamacdo n?. 13022 'MC/DF,

publicada em 16/12/2011:

“Orgdo competente, portanto, para apreciar as contas

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, somente pode ser, em

nosso sistema de direito constitucional positivo, no que se

refere ao Presidente_da Republica, aos Governadores e aos

Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a quem incumbe

exercer, com o auxilio meramente técnico-juridico do Tribunal

de Contas, o controle externo pertinente d fiscalizacdo contdbil,

financeira, orcamentdria, operacional e _patrimonial das

pessoas estatais e das entidades administrativas.

Somente & Cémara de Vereadores - e néo ao Tribunal de

Contas - assiste a indelegdvel prerrogativa de apreciar,

mediante parecer prévio daquele orgdo técnico, as contas

prestadas pelo Prefeito Municipal, condicdo que ostentou a

parte ora reclamante.
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Dito isso, passamos a andlise do mérito da prestagdo de contas, bem
como da defesa técnica apresentada pela ex-gestora, e ainda, dos esclarecimentos prestados
pela ex-prefeita, por sua procuradora e por sua “equipe técnica”, restando evidenciado que
caberd a Camara Municipal o julgamento das Contas, decidindo pelo acerto ou desacerto do

entendimento do TCE/MG, em todo caso, por meio de decisdo devidamente fundamentada.

. Da ultrapassem dos limites de gastos com pessoal: Andlise do entendimento do TCE/MG, do

Ministério Publico de Contas, das justificativas da ex-prefeita:

.Pronunciamento da Camara Municipal:

Consta dos autos, que a Unidade Técnica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, inicialmente, concluiu que a ex-gestora ultrapassou o limite de gastos com pessoal
no exercicio financeiro de 2015, conforme constou do parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais.

“Foi apontado no exame inicial que o Executivo néo obedeceu ao
limite de gasto com pessoal no exercicio de 2015 imposto pelo

art. 20, I, b, da LC 101/2000 (54%), tendo sido gasto-54,75% da

Receita Corrente Liquida.”
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Tal circunstancia é incontroversa, e reconhecida pela prépria ex-prefeita.

Constou de sua defesa, apresentada no ambito da Camara Municipal de Conquista/MG:

“No exercicio de 2015, ocorreu a extrapolacdo do percentual com
0 gasto de pessoal ultrapassando o limite permitido de 54%,
chegando a 54,75%, em decorréncia da queda na arrecadagéo
que afetou diversos municipios mineiros, fato este noticiado

pelas midias”

Contudo, tanto na defesa apresentada no TCE/MG, quanto na
manifestacdo perante o Poder Legislativo, a ex-gestora alega que nos dois quadrimestres
seguintes reequilibrou as despesas, reconduzindo os gastos de pessoal para aquém do limite

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Consta do parecer prévio emitido pelo TCE/MG:

“Asseverou que no 12 quadrimestre de 2016 o Executivo reduziu
os gastos para 52,44% e no segundo para 48,20% da Receita

Corrente Liquida, conforme estabelecido pelo art. 23 da LRF”.
Constou da defesa apresentada perante a Camara Municipal:

“O mesmo comando legal dd a solugdo para quando ocorrer a
ultrapassagem do limite com o gasto de pessoal, ou seja, o

percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
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quadrimestres  seguintes, sendo um ter¢o no primeiro

quadrimestre, conforme cita no artigo 23 da LRF.

Nota-se que, a Gestora reduziu o gasto com pessoal em 52% e
em seguida, no sequndo quadrimestre atingiu 48% com gasto de
pessoal, aplicando desta forma o artigo 23 da LRF caso

concreto.”.

Desta forma, restando incontroverso que as despesas com pessoal

excedeu o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, resta analisar se a recondugdo

ao limite legal nos dois quadrimestres seguintes (2016), na forma do artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal possui ou ndo o conddo de sanar as irregularidades cometidas nos

guadrimestres anteriores (2015).

Segundo, o TCE/MG a resposta é positiva, sendo esta a razdo pela qual a

Corte de Contas emitiu parecer prévio opinando pela aprovacgdo das contas:

“A unidade técnica juntou os relatérios do SICOM de ambos os
quadrimestres (data base 30/04/2016 e 31/08/2016), fls. 39 a
41, em que se observa que de fato os gastos com pessoal
sofreram a reducgdo alegada, atendendo ao que dispde o art. 23
da LRF. Nestes termos, considerou regularizado o item por ter o
Executivo Municipal eliminado todo o percentual excedente nos

dois primeiros quadrimestres de 2016.
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A legislacdo brasileira dispde, no art. 23 da LRF que caso o limite
de gastos com pessoal constante no art. 20 seja ultrapassado, o
excedente deverd ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se

entre outras, as providéncias nos §§32 e 42 do art. 169.

(..)

Observa-se no caso concreto, que houve a recondugdo dos gastos
com pessoal ao limite legal permitido, por ter o Executivo
reduzido o percentual de 54,75% para 52,44% no primeiro
quadrimestre (31/04/2016) e para 48,20% no segundo
(31/08/2016).

Dessa forma, entendo que a irregularidade foi corrigida, com a
adogdio das providéncias legais, cabiveis, motivo pelo qual afasto

o.apontamento inicial.”

No entanto, pelo que pese o entendimento do Tribunal de Contas de

Minas Gerais, entendemos que melhor razdo assiste ao Ministério Publico de Contas, no

sentido de que eventual regularizacio nos primeiros quadrimestres do ano seguinte (2016)

n3o tem o cond3o de sanar as irregularidades confessadamente cometidas no exercicio de

2015.

Isto porque, o artigo 23 estabelece apenas outras medidas que o

estor é obrigado a tomar, sob pena de incidir em outras sancées ainda mais graves. Ou seja

caso o gestor ndo reconduza as despesas de pessoal ao limite legal, ficard impedido de receber

transferéncias voluntarias: obter garantia, direta ou indireta, de outro ente e contratar
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operacoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as

que visem a reducdo das despesas com pessoal.

N3o se 1& do artigo 23 que a reconducdo das despesas ao limite legal

possui o conddo de regularizar a ilegalidade cometida no exercicio anterior. Em outras

palavras, as irregularidades cometidas em 2015 tratam-se de acdes passadas, que ja se

exauriram no tempo. A reconducdo ao limite legal apenas inibiu a incidéncia de outras sancdes

mais graves, se prestando apenas para se aferir a regularidade daquele exercicio financeiro

(2016) e ndo do exercicio financeiro anterior (2015), no qual definitivamente ndo se observou

os limites de despesas com pessoal.

Neste sentido, foi o parecer do Ministério Publico de Contas, ao opinar

pela rejeicdo das contas, cujos os fundamentos adota-se como parte integrante da presente

analise:

“Por fim, na hipdtese de inobservidncia desses limites devem ser
adotadas medidas corretivas, visando a recondugdo das despesas
com pessoal nos dois quadrimestres subsequentes, nos termos do

art. 23 da LRF.

Na doutrina, hd quem caracterize esse art. 23 da LRF como uma

das regras de controle da despesa com pessoal:

Complementando a estrutura regradora
estabelecida para o controle da despesa total com
pessoal, o dispositivo do art. 23 prevé que, para o

caso da despesa com pessoal ultrapassar os limites
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definidos no art. 20 sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22 o percentual excedente terd de

ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes {...)

(...)

Caso ndo seja alcancada a redu¢dio propugnada no
prazo determinado de imediato, a Administragéo
ficaré sujeita a penalidades, ndo podendo receber
transferéncias voluntdrias, obter garantia, direta ou
indireta, de outra unidade federada; ou contratar
operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem
a reducdo das despesas com pessoal (§39, 1, Il e Ill).
Estas restricbes punitivas serGo imediatamente
aplicadas se a despesa com pessoal exceder o limite
no primeiro quadrimestre do dltimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou orgdo referidos

no art. 20 (§42)

Nessa mesma linha, entendemos que essa determinagéo de
reconducdo dos gastos com pessoal para os percentuais legais
(art. 23 da LRF), configura, mas uma regra de controle dessas
despesas, a qual tem o objetivo de promover o reequilibrio das
contas publicas, em razdo da politica de responsabilidade fiscal

imposta pela LRF.
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Assim, este Ministério Publico de Contas entende que, ao
administrar as despesas com pessoal o gestor possui trés
obrigagGes: respeitar o limite global de despesas com pessoal
(art. 19 da LRF); respeitar os limites especificos impostos para os
Poderes Executivo e Legislativo (art. 20 da LRF); e, em caso de
descumprimento de algum desses limites, adotar as medidas

corretivas determinadas na propria lei (art. 23 da LRF).

Apesar de inicialmente confirmar o descumprimento do limite de
despesas com pessoal do Poder Executivo, a Unidade Técnica

desconsiderou esse apontamento, manifestando-se pela emisséo

de parecer prévio pela aprovagéio das contas por ter constatado
reducdo das despesas com pessoal nos dois primeiros

quadrimestres do exercicio financeiro de 2016 (fl. 38v).

Conforme exposto, este Parquet entende que a posterior

reducéo das despesas com pessoal para aquém dos limites

impostos pela LRF nos dois quadrimestres sequintes a

constatacdo do desrespeito _aos limites legais ndo sana o

descumprimento dos limites da LRF.

Assim, divergimos da andlise apresentada pela Unidade Técnica

e entendemos que as contas devem ser consideradas

irrequlares.”

Mas n3o é so! Ja ndo fosse suficiente, as préprias manifestacdes da ex-

gestora e de sua equipe técnica revelou-nos ainda circunstancias mais graves, que refor¢am o

entendimento adotado pelo Ministério Publico de Contas.
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Isto porque, lamentavelmente, restou evidenciado que seria possivel a

ndo extrapolacdo dos limites de gasto com pessoal no exercicio de 2015, tendo em vista os

alertas recebidos quando foi atingido o limite prudencial, e caso a ex-gestora, ciente da

irregularidade, adotasse as medidas de reducio de gastos j4 no exercicio de 2015, e ndo

somente no exercicio de 2016, n3o teria havido o descumprimento da LRF.

Também restou evidenciado circunstdncia gravissima, que, a toda

evidéncia, configura ato doloso de improbidade administrativa: a ex-gestora apenas ndo reduziu

0s gastos com pessoal, ainda no ano de 2015, porque preferiu fazer politica com a manutencdo

de cargos comissionados que oneravam a folha de pagamento dos servidores.

Essa relutante omissio em determinar a exoneracdo dos servidores

ocupantes de cargos comissionados, releva uma ma gestdo na Administracdo Publica, em

prestigio 3 manutencio de interesses particulares, circunstincia que ficou evidente na prépria

defesa apresentada pela ex-gestora:

“Os nobres vereadores tem pleno conhecimento da escassez de

empreqos e rendas que assolam nosso municipio, e na gestéo

de 2015 existia a nomeacdo de cargos em comissdo nomeados

pela Administracdo em conformidade com a Lei Municipal”.

“No _primeiro _momento, a Gestora preocupada com o

desempreqgo, propds Projeto de Lei com o unico objetivo de

reduzir _saldrios _para ndo ocorrer demissdo em massa, no

entanto, tal projeto foi REJEITADO por esta E. Casa, conforme

comprova os documentos arquivados na Cdmara.”

Y s
W i
{ d /
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Na manifestacdo em plenario da Camara Municipal esta finalidade ficou

ainda mais evidente:

“Com a palavra Dra. Consuelo respondeu que, sO para ressaltar
que aquela resposta que vocé deu no Tribunal de Contas vocés

informaram através de um decreto que foi feito uma de alguns

cargos é isso no primeiro_momento _em que o _relatdrio do

controle interno detectou que poderiam ultrapassar o limite

prudencial, o limite de 54%, no primeiro alerta, mandaram para

essa Casa um projeto de lei aonde, no qual estariam reduzindo o

saldrio e o subsidio de alguns cargos comissionados, até porque

dos efetivos ndo poderiam fazer essa redugéo, mas dos cargos

comissionados poderiam readequar. No primeiro momento esse

projeto de lei foi rejeitado por essa Casa, dai _pensou-se no

primeiro _momento _em _reduzir o saldrio dos cargos

comissionados para néo fazerem demissGio em massa porque

Conquista é uma cidade muito pequena e, como vém, existe

muita falta de emprego e muita gente é acobertada pela

Prefeitura e que no primeiro momento ainda néo estaria nos
51.33%, ainda ndo tinham atingido, mas conseguiram prever que
iria atingir esse limite através dos relatérios da equipe técnica.

Entdio o primeiro alerta foi que iriam atingir os 51.33%, que é o

limite prudencial e para nédo ter demissdo, ndo prejudicar as

essoas que trabalhavam na Prefeitura e séo chefes de familia

Rua Deputado Renato Azevedo, 15 - Fone: (34) 33531100
CED : 38.105-000 - Conguista-MG




Camara mumcipal de @omquista

ESTADO DE MINAS GERAIS

e, muita gente tinha familia para sustentar por isso mandaram

o esse projeto de lei para Cdmara, para reduzir.

Assim ndo hd duvidas de que a preocupagdo da ex-gestora foi a de ndo
demitir servidores ocupantes de cargos comissionados (cargos de confianga) com a clara
finalidade de preservar os empregos de seus simpatizantes politicos, e ndo de equacionar as

despesas de pessoal.

Sobre o tema, as ligbes Regis Fernandes de Oliveira:

“As disposicbes relativas as despesas com pessoal sdo e devem

ser severas. Hd Municipios que se endividam ou fazem politica

mesquinha _de inchaco dos quadros publicos, na_expectativa

sordida de fazer “média” com os recursos publicos. A prdtica

remonta ao coronelismo, dando margem ao surgimento do

compadrio, do filhotismo e do _nepotismo, o que arruina o0s

cofres publicos. [...] A geréncia publica é coisa bastante séria

para ficar em méos menores. (OLIVEIRA, 2006, p. 248).

A ex-gestora chega ao ponto de tentar transferir a responsabilidade para
a Camara Municipal, argumentando que enviou um Projeto de Lei para apenas reduzir os

vencimentos dos cargos comissionados evitando a promover as exoneragoes.

Naquele momento, a ex-gestora estava ciente de que se mantivesse os
cargos comissionados, o limite de despesas de pessoal seria ultrapassado. Mesmo assim, o envio

de projeto de Lei teve apenas a preocupagdo de manter o maior nimero de “chefes de familias”

empregados, tudo as custas do erdrio.
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Além de ofender os principios da Administragdo Publica, a conduta da
ex-gestora (tentativa de reducdo de vencimentos de cargos) ndo era adequada, por ser

absolutamente ilegal e inconstitucional.

Isto porque, o Supremo Tribunal Federal — STF entendeu que a
irredutibilidade de vencimentos prevista no artigo 37, inciso XV da Constituicdo Federal se

estende também aos servidores que apenas ocupam cargos em comissdo.

O voto da Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia® considerou

que “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que ndo hd direito

adquirido a regime juridico e a formula de composigcdo da remuneragdo dos servidores publicos,
sendo, portanto, possivel a alteragdo na forma de cdlculo de remuneragéo sem que isso afronte a

Constituicdo da Republica, desde que ela ndo importe em diminuicéo da remuneracéio recebida

pelo servidor.”

E continua, “O Supremo Tribunal Federal firmou, ainda, o entendimento
de que a irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos, prevista no art. 37, inc. XV,

da Constituigdo, aplica-se também aos servidores que exercem cargo em comisséo.”(g. n.)
Fundamentou seu voto, com os seguintes julgados:

“IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS: APLICACAO TAMBEM
AOS SERVIDORES QUE EXERCEM CARGO EM COMISSAO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA

' (STF - RECURSO EXTRAORDINARIO : RE 538620 PR,RelatorMin. CARMEN LUCIA, Publicacdo
DJe-031 DIVULG 19/02/2010 PUBLIC 22/02/2010, 4 de Fevereiro de 2010).
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PROVIMENTO” (RE 599.411-AgR, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 20.11.2009).

E ainda:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. VANTAGEM DENOMINADA ‘DIFERENGA INDIVIDUAL'.
LEI' N. 9.421/96. RESOLUCAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

DETERMINANDO 0] PAGAMENTO DA PARCELA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO ANTE O PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS [ART. 37, XV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A Lei n.
9.421/96 instituiu o Plano de Cargos e Saldrios do Poder
Judicidrio, dando lugar, ho momento da implementagdo dos
novos estipéndios nela fixados, a decréscimo remuneratorio com
relagdo a alguns servidores. 2. Os que sofressem o decréscimo
receberiam a diferenca a titulo de ‘Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI’, que seria absorvida pelos
reajustes futuros. 3. A Resolugdo TSE n. 19.882, de 1.7.97,
determinou o pagamento da parcela aos servidores sem vinculo
com a Administracdo. 4. A irredutibilidade de vencimentos dos
servidores, prevista no art. 37, XV, da Constitui¢do do Brasil,
aplica-se também aqueles que ndo possuem vinculo com a
Administracdo Publica. 5. Seguranga concedida” (MS 24.580,
Rel. Min. Eros Grau, Plendrio, DJe 23.11.2007).

E mais:
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“EMENTA: ADMINISTRATIVO. TRANSFORMAGOES DE FUNCOES
COMISSIONADAS.  REDUCAO DE  VENCIMENTOS  DOS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL
DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL. Tendo em
vista a garantia constitucional da irredutibi/idqde de

vencimentos, ndo poderd ocorrer a diminuicdo do quanto ja

percebido conforme o regime anterior, ndo obstante a auséncia
de direito adquirido ¢ sua preservag@o. Recurso extraordindrio
conhecido, mas improvido” (RE 378.932, Rel. Min. Carlos Britto,
Primeira Turma, DJ 14.5.2004).

Assim, as justificativas da ex-gestora ndo merecem guarida,
notadamente considerando que a redugdo dos vencimentos dos cargos comissionados n3o era
adequada, por ferir o entendimento do STF sobre a matéria. A agdo adequada e correta seria
exoneragdo dos cargos comissionados, 0o que a ex-gestora relutou em fazer com objetivo
manifesto de preservar empregos (interesses particulares) e apenas veio a efetivar no ano

seguinte, tendo em vista a possiblidade de incidéncia em sang¢des ainda mais graves.

Destaca-se que o Projeto de Lei enviado a Camara Municipal, caso
aprovado, poderia gerar passivo financeiro ao Municipio, agravando a situagdo dos gastos com

pessoal.

Caso a ex-gestora tivesse promovido as exoneragdes, quando recebeu 0s

alertas de sua equipe técnica, o limite de gastos de pessoal ndo teria sido ultrapassado.

Desta forma, resta evidente a existéncia de irregularidade insandvel
cometida pela ex-gestora que, conscientemente, ndo observou no ano de 2015 os limites de

gasto de pessoal estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e promoveu a
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preservagdo de cargos comissionados para atender fins politicos e necessidades particulares, em
detrimento ao equacionamento das contas publicas, incidindo em ato doloso de improbidade

administrativa (artigo 11, incisos | e Il da Lei n2. 8.429/92).

Assim, opina-se pela REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS apresentadas pela

Sra. Véra Lucia Guardieiro, Prefeita Municipal de Conquista, exercicio de 2015.

E 0 nosso parecer.

Sala das SessGes - Conquista/MG aos 12 dias do més de junho de 2018.

Relator: %WJ M£M @4") <>):“""99

Reginaldo Rodrigues de Souza

Demais membros de acordo com o relator:

Deitore

%osé Humbé;to—de Mendongg Membro Airton Lucas de Oliveira
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