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Camara Municipal de Conquista — Estado de Minas Gerais

I - INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para o exercicio de
2025 da Camara Municipal de Conquista tem como objetivo apresentar os
processos de trabalhos de auditorias para avaliagdes e recomendacdes de agoes
preventivas e corretivas com foco nos aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, recursos humanos, patrimonio, contratagdes, almoxarifado e
operacional.

Os procedimentos e as técnicas de controle e auditoria a serem
empreendidos observario as normas instituidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, as instru¢cdes normativas e o regimento interno do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, bem como as leis — por exemplo a Lei municipal n°
1.251/2019 que dispoe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo do Municipio de Conquista - SCI, e da outras providéncias.

Neste contexto, os relatorios de auditorias serdo submetidos ao
Tribunal de Contas de Minas Gerais até o dia 30 do més de novembro seguinte
conforme o artigo 184, inciso II d Regimento Interno do TCE', bem como
setdo publicados juntamente com os relatérios quadrimestrais® no portal da
transparéncia deste 6rgiao legislativo a fim de dar publicidade e transparéncia
dos esforcos que estao sendo empreendidos.

IT - DA FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal preconiza o seguinte:

1 Art. 184. O responsavel pelo controle interno devera encaminhar ao Tribunal, até o dia 30 (trinta) de novembro de cada ano: [...]
Il — o relatdrio de auditoria concluida no ano corrente.

2 Artigo 62 da Lei 1.251/2019 - § 22 A CG emitird relatérios quadrimestrais em relagdo as suas atividades, os quais serdo publicados
no Portal da Transparéncia do Poder Legislativo Municipal.



“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagao das subvenc¢oes e rentncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.
grifei

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito
privado;

III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional”.

Além da previsio constitucional, inumeras leis tratam da
necessidade do controle sobre os atos administrativos e de gestao, tais como a
Lei 4.320/64°, Lei Complementar 101/2000%, Lei 14.133/2021°, bem como de
leis municipais de Conquista 1.251/2019, Lei Complementar 166/2023, dentre

outras.

3 A Lei 4.320/64 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag&o e contrdle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e no Artigo 75 prevé a forma de controle orcamentaria quanto a legalidade, fidelidade
funcional e o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e de realizagdo de obras e prestagdo de

servigos;
4 A Lei Complementar 101/2000 disp&e sobre a responsabilidade fiscal e no seu artigo 59 ha previs3o de que, além de outros 6rgios,
o sistema de controle interno a fiscalizagdo do “I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias; Il - limites

e condicBes para realizacdo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar; Il - medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23; IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites; V - destinagdo de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar; VI - cumprimento do limite de gastos
totais dos legislativos municipais, quando houver”.

5 A Lei 14.133/2021 regulamenta as formas de contratagdo pela Administragdo Publica e no paragrafo Unico do artigo 11, temos
que: “a alta administragdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentadrias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagées”. griei



Quanto as auditorias, estas sio mecanismos para dar efetividade
ao controle, revelando, através dos relatorios, desvios de normas e violacoes
aos principios constitucionais explicitos e implicitos, bem como dar subsidio
para corregoes € apurar eventuais responsaveis pelas medidas de ressarcimento
no auxilio perante os Tribunais de Contas.

Neste contexto, com fulcro no §4° do artigo 6° da Lei 1.251/2019°
e no inciso I do artigo 184 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de
Minas Gerais’, elabora-se o PAAI que orientara os trabalhos de auditoria no
decorrer no exercicio seguinte.

III — DA COMPOSICAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA

As auditorias internas e a elaboracao do PAAI no ambito da
Camara Municipal de Conquista sio de competéncia do Controlador Interno
que ora subscreve, conforme a Lei municipal n® 1.251/2019.

Assim, para elaboragao dos relatorios de auditoria serdo utilizados
os acessos aos bancos de dados e documentos fisicos de Contabilidade,
Patrimonio, Almoxarifado, Recursos Humanos, Folha de Pagamento e
Controle Interno, bem como serao empreendidas constatagcoes zz /oco para
apurar a conformidade com os documentos.

IV — DA FINALIDADE DA AUDITORIA

Segundo a  Organizacio Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Supetiores, através do INTOSAI-P 15 temos que:

“A auditoria nao é um fim em si, e sim um elemento indispensavel
de um sistema regulatério cujo objetivo é revelar desvios das
normas e violagdes dos principios da legalidade, eficiéncia,
efetividade e economicidade na gestio financeira com a

6§ 42 0 Plano Anual de Auditoria - PAA serd elaborado até o dia 30 de novembro do exercicio anterior, cabendo ao(a) Controlador(a)
Geral leva-lo a conhecimento do Presidente da Camara, antes de sua execugdo no exercicio subsequente.

7 Art. 184. O responsével pelo controle interno devera encaminhar ao Tribunal, até o dia 30 (trinta) de novembro de cada ano: | —o
plano de auditorias para o exercicio subsequente; e

8 A Declaragdo de Lima, que posteriormente foi denominada INTOSAI-P 1, revela-se como documento imprescindivel para subsidiar
as auditorias governamentais independentes.



tempestividade necessaria para que medidas corretivas possam ter
tomadas em casos individuais, para fazer com que os responsaveis
por esses desvios assumam essa responsabilidade, para obter o
devido ressarcimento ou para tomar medidas para prevenir- ou
pelo menos dificultar—a ocorréncia dessas violagdes”

Neste contexto, o PAAI ¢ um instrumento de planejamento das
acoes de auditorias que serdo empreendidas no exercicio subsequente,
facilitando os operadores do controle e aqueles que tem seus atos controlados.

V -DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI
E OS SISTEMAS ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de auditoria e controle interno
foram pautados em especial pelos seguintes fatores:

" Necessidades administrativas de gestao da Camara Municipal

= Materialidade, baseada no volume da area em exame;

* Acompanhamento, observacées efetuadas no transcorrer do
exercicio;

» Fragilidade ou auséncia de controles observados;

®  Determinacdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

O controle interno acompanhara a execu¢ao dos trabalhos de
todas as unidades administrativas, envolvidas nos seguintes sistemas:

= Sistema de Controle Interno (devera ser instituido);
®  Quvidoria Geral;

" Departamento Administrativo e Financeiro;

" Departamento de Comunicag¢ao;

" Departamento Legislativo;

"  Departamento Juridico.

Em relacao aos sistemas acima, a controladoria interna da camara
acompanhara as unidades executoras quanto a:



= FElaboragado dos seus controles internos, visando o seu
aprimoramento;

* Cumprimento das instru¢cdes normativas editadas e implantadas para
cada sistema, bem como, auxiliando na edicao de novas normativas
para procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentagao.

No exercicio de suas atribuicoes a controladoria adotara as
seguintes medidas:

" Realizar reunides com os servidores das unidades para dirimir
eventuais davidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance
e cumprimento das instru¢oes normativas;

* Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno,
quando constatada falha nos procedimentos de rotinas;

* Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem
como, nos casos de intetpretacio e/ou indicagio da legislacao
aplicavel as determinadas situag¢oes hipotéticas;

* Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestagoes
e recomendagdes de 6rgaos de controle externo que possam implicar
diretamente na gestao dos Sistemas;

" Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a
eficiéncia dos trabalhos administrativos;

= Realizar demais atos, inerentes as fun¢oes da controladoria.

A controladoria acompanhara as atividades de todos os Sistemas
durante todo o exercicio de 2025, posto que as medidas do topico anterior serao
adotadas sempre que a verificada a sua necessidade quando do
acompanhamento.

Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem
auditados, também serdo adotadas as medidas de controle preventivo para as
suas unidades, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas
selecionados para o controle preventivo, por decisio da controladoria ou
mediante provocagao do Presidente da Camara, poderdo ser objetos de
auditoria especial no decorrer do exercicio financeiro de 2025.



VI - ACOES PREVISTAS PARA AUDITORIA INTERNA

ACAO DE AUDITORIA N.° 001 - PROCESSOS LICITATORIOS

Avaliagdo Sumaria: analise dos autos do processo de licitacio em todas as
modalidades previstas na Lei 8.666/93 de 21/06/1993 e na Lei 14.133/2021,
bem como das contratacoes diretas e aditivos contratuais;

Avaliagio de Risco: fragmentacio de licitagio, adog¢io de modalidade
inadequada, realizacdo de procedimentos sem observancia das disposi¢oes
legais e das Instrucbes Normativas.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios.

Resultados Esperados: obediéncia a legislagio e aos procedimentos da
Instru¢do Normativa e aos Principios Constitucionais da Administracao
Publica, satisfazendo as exigéncias legais vigentes.

ACAO DE AUDITORIA N.° 002 - ALMOXARIFADO e PATRIMONIO

Avaliagdo Sumaria: avaliar as praticas administrativas em toda movimentagao
e estocagem de materiais de consumo e de expediente.

Avaliagio de Risco: falta de controle ou controle inadequado, ma
conservagao, aquisicao de produtos sem utilidade, furtos/roubos e desvios.

Relevincia: garantir a conservagao, controle e agilidade na distribuicao dos
estoques de materiais de consumo.

Objetivo da Auditoria: verificar se as rotinas no recebimento, aceite,
escrituracao ¢ distribuicdo de materiais obedecem a legislacdo vigente, e
observar o armazenamento dos produtos e logistica da entrega para
atendimento as necessidades desta Administracao.

Resultados Esperados: um controle eficiente e eficaz dos produtos
adquiridos e dos bens moveis, bem como, o armazenamento e utilizacdao destes.



ACAO DE AUDITORIA N.° 003 - FOLHA DE PAGAMENTO

Avaliagao Sumaria: avaliar as a¢Oes gerenciais e procedimentos relacionados
ao processo de elaboragdao da folha de pagamento do pessoal ativo (efetivos,
comissionados, contratados e estagiarios), inativos, bem como, as
documentagoes que suportam os pagamentos, auxilios e beneficios.

Avaliagio de Risco: pagamentos de vantagens indevidas a servidores e
substitutos.

Relevincia: aferir a exatidao dos recursos financeiros empregados.

Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos verificando legalidade,
legitimidade, eficacia, eficiéncia, economicidade no gasto com pessoal ativo
(efetivo, comissionado, contratado e estagiarios) e inativos.

Resultados Esperados: inibir agdes que possam provocar gastos
desnecessarios que onerem indevidamente o erario publico.

ACAO DE AUDITORIA N.° 004 - GESTAO DE BENS E SERVICOS

Avaliagdo Sumaria: analise dos processos de Licitagio, Dispensa e
Inexigibilidade.

Avaliagdo de Risco: superfaturamento de pregos, desvios ou fraudes de
recursos publicos, fracionamento de despesas, direcionamento do vencedor,
envolvimento entre os licitantes, aquisicio de servicos e produtos de baixa
qualidade e ndo atendimento aos dispositivos da legislacao.

Relevincia: garantir a instrucdo processual adequada com vistas ao
atendimento dos principios constitucionais a fim de dirimir a ineficiéncia e o
desperdicio de recursos publicos.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a
eficiéncia e a economicidade na gestao de suprimentos de bens e servicos.

Resultados Esperados: maior eficiéncia nas contratacdes, aquisicoes de bens
e servicos publicos.



ACAO DE AUDITORIA N.° 005 - CONTRATOS

Avaliagdo Sumaria: acompanhamento do cumprimento dos contratos
celebrados pela Administragao.

Avaliagao de Risco: contratagoes irregulares, prestacoes de servicos de baixa
qualidade, descumprimento de clausulas contratuais e falta de fiscalizagao;
abordando as formas de contratacoes.

Relevincia: garantir a fidelidade ao instrumento originario e clausulas
contratuais em funcao do volume de recursos envolvidos, a fim de reduzir a
possibilidade de incorrecoes e/ou atos de impropriedades e irregularidades.

Obijetivo da Auditoria: verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia
na gestao e fiscalizacao dos contratos.

Resultados Esperados: processos bem formalizados e em consonancia com
a legislacao vigente.

ACAO DE AUDITORIA N.° 006 - GESTAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Avaliagdo Sumaria: andlise e avaliagao de concessdo de diarias, passagens
aéreas, utilizacao de veiculo oficial e combustivel, prestagio de contas e outros
assuntos pertinentes a area.

Avaliagao de Risco: utilizacao indevida de recursos, utilizacio indevida de
veiculo oficial e combustivel, concessoes de diarias indevidas, auséncia de
justificativas, falta de documentagao comprobatoria da participacdo no evento,
auséncia de relatorio de viagem.

Relevincia: a gestao financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria
na qualidade e no controle do gasto publico.

Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos e a gestdo financeira
quanto a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade.

Resultados Esperados: melhoria na qualidade dos gastos publicos.



ACAO DE AUDITORIA N.° 007 - PORTAL DA TRANSPARENCIA

Avaliagdo Sumaria: analise e avaliacdo se o Portal da Transparéncia da Camara
Municipal segue o estabelecido na matriz da Associagio dos Membros do
Tribunal de Contas do Brasil - ATRICON, do Programa Nacional de
Transparéncia Publica— PNTP, acompanhado pelas determinagoes do Tribunal
do Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES.

Avaliagdo de Risco: falta de informagdes que permita ao cidadao conhecer,
questionar e atuar, também, como fiscal da aplicacao de recursos publicos.

Relevincia: garantir que o cidadido realize o controle social das agoes dos
governantes e funcionarios publicos.

Objetivo da Auditoria: verificar se o Portal da Transparéncia da Camara
Municipal esta de acordo com as diretrizes estabelecidas pela ATRICON, TCE-
ES e PNTP.

Resultados Esperados: assegurar a boa e correta aplicacio dos recursos
publicos, aumentando assim a transparéncia da gestao publica e permitindo que
o cidadao acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado.

VII - CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna é um plano de agoes,
elaborado com base nos riscos aferidos, de acordo com os critérios utilizados
por este 6rgao.

As atividades de Auditoria Interna do periodo de janeiro a
dezembro de 2025 serao auditadas més a meés, gerando relatorios
quadrimestrais. Contudo, faz-se necessario ressaltar que o prazo apontado para
a realizacao das atividades, como acima indicado podera ser alterado, suprimido
em parte ou prorrogado em funcao de fatores externos ou internos que venham
a prejudicar ou influenciar sua execugdo, tais como:

a) férias;

b) trabalhos especiais;

C) treinamentos (cursos e congressos);

d) fatos imprevistos e,



e) atendimento as demandas dos 6rgaos fiscalizadores.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao
conhecimento do Presidente da Camara Municipal e aos responsaveis pelos
Sistemas Administrativos para que tomem conhecimento e adotem as
providéncias que se fizerem necessarias.

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, em atendimento ao
principio constitucional da publicidade dos atos da Administracao Publica sera
publicado no site oficial da camara de Conquista e sera remetido ao Tribunal de
Contas de Minas Gerais.

Conquista, 29 de novembro de 2024.

JONATAM BERNARDES TAVARES
CONTROLADOR INTERNO



