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DIRETORIA JURIDICA — CAMARA MUNICIPAL DE CONQUISTA/MG

Parecer n°. 036/2024 - Relativo ao Projeto de Lei Complementar n°.
007/2024 de 10/06/2024, (fls. 144).

Sendo o Processo Legislativo 032/2024.

ASSUNTO.

"Dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salérios dos
Servidores do Municipio de Conquista — Estado de Minas
Gerais, e da outras providencias”.

O Projeto de Lei Complementar n°. 007/2024 deu entrada na Casa
Legislativa de Conquista/MG, no dia 28/05/2024, porém em 10/06/2024 foi
protocolado o oficio n°. 228/2024 requerendo a substituicdo das paginas
25,26, e 88 a 93, que fora atendido, conforme certiddo de fls. 145, e logo
veio para esta Diretoria Juridica. Devido a complexidade do assunto em
tela, foi solicitado consulta a Consultoria Juridica Especializada contratada
pela Camara Municipal de Conquista, que seja RIBEIRO & DAMASCENO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, que encaminhou na data de 18 de junho
de 2024, um parecer prévio nédo conclusivo, solicitando que a Camara
Municipal direcionasse questionamentos & Prefeitura Municipal para
melhor andlise juridica a fim de conclusé@o do parecer daquela consultoria

juridica.
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Tais questionamentos foram enviados através do Oficio N°
100/2024 em 25/06/2024; sendo respondidos pela Prefeitura Municipal
através do Oficio n° 252/2024 no dia 27/06/2024; os quais seguem em
anexo no Processo Legislativo, conforme fls. 148/155.

55

)

4

Esta Diretoria Juridica encaminhou tais respostas a Consultoria

Juridica, que exarou seu parecer conclusivo no dia 08/07/2024.

Temos que a propositura do projeto de Lei Complementar n°.
007/2024 encontra sua justificativa anexada ao projeto conforme fis.
138/143. Onde vem informando que a Camara Municipal podera autorizar
o Municipio de Conquista a Dispor sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios dos Servidores do Municipio de Conquista.

E o breve relatorio.

DO PARECER JURIDICO

Segue, abaixo, detalhamento da analise juridica desta Diretoria,
seguindo o entendimento da Consultoria Especializada, que se sustenta
unicamente por uma analise técnica e objetiva diante dos fatos a luz da
legislagdo brasileira, com o intuito meramente opinativo e orientativo,
sendo os nobres parlamentares desta Egrégia Casa de Leis auténomos

nas tomadas de suas decisoes.
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Da iniciativa

A iniciativa da apresentagdo do presente projeto foi do chefe do
Executivo. Fazendo-o em conformidade com o artigo 207, inciso Ill da Lei
Organica de Conquista/MG, que prevé que o chefe do Executivo podera
assim proceder e iniciar o processo legislativo.

No tocante a Lei Organica de Conquista/MG, temos que o projeto
em apreciagdo observou os requisitos contidos nos artigos 140 ao 152 da
Lei Organica do Municipio.

Do processo legislativo a assessoria da Casa Legislativa
Conquistense constatou que foram observados os tramites legais, em
especial o constante no artigo 59, da Constituigdo Brasileira.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Constituigdo;

Il - leis complementares;

/Il - leis ordinéanias;

|V - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.
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Paréagrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragéo,
redagéo, alteraggo e consolidagéo das leis.

Em relacio 3 competéncia, ndo ha impedimento & proposta.
Conforme dispse o artigo 30, |, da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

No mesmo sentido, o artigo 64, inciso Il e § unico inciso Il da Lei
Orgénica do Municipio, vejamos:

Art. 64 - Compete privativamente ao Municipio:

Il - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Paragrafo unico. Para atender as atribuigbes mencionadas no
“caput” o Municipio devera:

lll - instituir o Plano de Carreira e Vencimento dos seus
servidores;

Do regime de urgéncia
Cumpre, porque importante informar que a Prefeitura Municipal
encaminhou PEDIDO DE REGIME DE URGENCIA, conforme oficio

camaraconquista.mg.gov.br [} @camaraconquista (O] @camaraconquista
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21712024, fls.01, do Processo Legislativo n°. 32/2024, entretanto a Lei
Orgénica Municipal prevé que nao serdo atendidos os pedidos de

regime de Urgéncia para os projetos de Leis complementares, veja:

Art. 164. N&o serdo atendidos os pedidos de Regime de Urgéncia

para os projetos:

/ - de emenda a Lei Orgénica;

Il - de leis complementares;
_ Il - do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e da Lei
© Orgamenténia Anual.

Paragrafo anico. Se o Prefeito deixar de apresentar a Camara os
projetos de que trata o inciso lll nos prazos determinados nesta Lei,
ficara esta desobrigada de aprecia-los no prazo regimental e aquele
sujeito as normas e penalidades previstas nesta Lei, em lei estadual
ou federal e em especial no Decreto-Lei n 201, de 1967.

Posto isto, entendemos que a matéria ndo estad autorizada a
tramitar em regime especial de urgéncia, por forca da Lei Organica do
Municipio, todavia fica ressalvado entendimento contrario da Camara

Municipal.

Desta forma, a respeito do prazo de tramitagdo deste Projeto de Lei

Complementar, adota-se 0 §3°, do Art. 96 do Regimento Interno que traz:

Art. 96° - Os projetos de lei a serem apreciados pela Camara

Municipal de Conquista seguiréo o seguinte rito:

araconquista.mg.qov. br ] @camaraconquista B @camaraconquista
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§3° - Em regime normal de tramitagdo, a Cdmara Municipal de

Conquista por meio de seus 6rgdos, tem no maximo 90
(noventa) dias uteis para analisar, pautar, votar ou arquivar

um projeto;

Sendo assim, ao nosso entendimento, a Camara Municipal de
Conquista tem 90 dias Uteis a contar do protocolo da versio final do
projeto sendo dia 10/06/2024.

Da legalidade

Conforme relatado e fundamentado no parecer juridico da
Consultoria Juridica Especializada desta Casa de Leis, o Projeto de Lei
Complementar possui alguns vicios quanto a legalidade, conforme

demonstrado abaixo:

Das vedacoes eleitorais

Esta observagdo torna-se necessaria na medida em que abre-se
margem para duvidas quanto a eventuais vedagdes contidas na Lei
Federal n. 9.504/1997 e dos proprios riscos internos e externos aos quais
se sujeitam as autoridades politicas do Poder Executivo e Legislativo
acaso a Justica Eleitoral possa entender que trata-se de projeto com viés
“eleitoreiro” e capaz de ocasionar desequilibrio ao pleito que se aproxima.
Esse ramo do direito ndo apenas regula o processo eleitoral, mas também
serve como um mecanismo de defesa contra o abuso de poder

camaraconquista.mg.qov.br ] @camaraconquista  @camaraconquista
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economico, politico e dos meios de comunicacdo, garantindo assim a
equidade e a integridade nas eleicoes.

Do Oficio 252/2024, da Prefeitura Municipal de Conquista temos as
seguintes respostas:

Oficio 252/2024
€ 2 - Quais vantagens estio sendo criadas e a quais cargos?

Resposta.: A vantagem presente no Projeto é verificada apenas
com relagdo a Promogdo Hornizontal, sempre por mérito dos
servidores, ap6s a conclusdo dos cursos, graduagdes, pos-
graduagées, sendo que, a Promogdo Horizontal atinge todos os
cargos: [...]

2 — Portanto, todos os cargos estdo sujeitos as vantagens
langadas nas tabelas ao Projeto de Lei.

4 - Existe alteragdo na remuneracdo dos cargos ji
existentes? Se afirmativo, especificar quais cargos e em
quais percentuais?

Resposta.: Realizamos a adequagdo ao vencimento base dos

cargos de Cirurgido Dentista (40h), equiparando-o ao vencimento
do cirurgido dentista de 20h (por ser situagdo de quadra de
isonomia), os cargos de fiscais (sanitario, tributario, de obras e
posturas), Nutricionistas e Coordenador de Vigilancia Sanitéria,

. (amaraconqmsta mq.gov.br B @camaraconquista § @camaraconquista
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também sofreram alteragbes no PL apresentado para se atingir
iIsonomia.

O referido projeto de lei apresenta uma proposta de equiparagédo
de vencimentos bases para os cargos de nivel de superior, sendo
no valor de R$ 3.021,29, para 30h/semanais.

Temos, entdo, a conclusdo que esta sendo criadas vantagens aos
servidores efetivos da Prefeitura Municipal, tal como Promogao Horizontal
que atinge TODOS os cargos.

Temos, ainda, que estad ocorrendo reajuste salarial do cargo de
Cirurgido Dentista, que hoje percebe vencimentos de R$ 3.985,05, e a
partir da vigéncia do PLC 07/2024, segundo ANEXO |, serd de R$
5.203,76, totalizando 30,5% de reajuste; mesmo que justificado como
“adequacdo por situacédo em busca de isonomia”, trata-se de adequagéo
salarial por reajuste. O que da mesma forma, visualizamos, por exemplo,
no cargo de Fiscal Tributario, que possui hoje vencimentos de R$
2.254,97, e passara a vigorar com o PLC 07/2024, no valor de R$
3.021,29, percebendo um reajuste de 33,9%; no cargo de Nutricionista
temos um vencimento atual de R$ 2.538,25, que no PLC em tela, temos
R$ 3.021,29, totalizando 19% de reajuste. E conforme respondido pela
Prefeitura que ‘o referido projeto de lei apresenta uma proposta de
equiparagéo de vencimentos bases para os cargos de nivel de superior,
sendo no valor de R$ 3.021,29, para 30h/semanais’, entendemos que &
realizado tal reajuste para todos os cargos de nivel superior.
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Sobre estes dois pontos, todavia, salvo entendimento em sentido
contrario, concluimos por readaptagdo de vantagens e reajuste salarial,
assim o presente Projeto de Lei Complementar estaria em conflito com a
legislacdo eleitorg| vigente, regulamentada através da Resolucdo N°
23.738/2024, do Tribunal Superior Eleitoral, que dispde o calendario de
vedacdes eleitorais, sendo que para reajustes salariais que superam a

_( recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo, com data limite de

09/04/2024 - 180 dias antes do 1° das eleicbes; e readaptacdo de

vantagens a data de 06/07/2024 — 3 meses antes do 1° turno das eleigdes.

RESOLUCAO Ne° 23. 738, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024
9 de abril - terga-feira (180 dias antes do 1° turno)

Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, é
vedado as (aos) agentes publicos fazer, na circunscrigéo do
pleito, revisdo geral da remuneragcao dos servidores
publicos e dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleiggo (Lei n® 9.504/1 997, art. 73, V).

6 de julho - sabado (3 meses antes do 1° turno)

2. Data a partir da qual e até a posse das (dos) eleitas (0s),
é proibido as agentes e aos agentes publicas (0s),
servidoras e servidores ou nédo, na circunscrigdo do pleito,
sob pena de nulidade de pleno direito, nomear, contratar ou

9
(—’

camaraconquista.mg.gov.br [} @camaraconquista (O] @camaraconquista
T 313353-1199 & secretaria@camard(onquis\a.mg.qov.br
praca Deputado Renato Azeredo, 15 - Centro - CEP: 38.195-000 - Conquista/MG




LA
(=
M

—xZ" DE CONQUISTA / MG

por qualquer forma admitir, dispensar sem justa causa,

7. CAMARA MUNICIPAL

suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de oficio,
remover, transferir ou exonerar pessoa servidora publica,
ressalvadas. (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, V).

Da Lei de Responsabilidade Fiscal

N&o obstante entendimento e interpreta¢des diferentes sobre o
assunto discorrido acima, acerca das vedagdes eleitorais, temos de forma
clara e objetiva, que a matéria fere a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme disposto a seguir.

Assim, além da andlise acima, de criagdo de vantagens e
reajuste/adequagdes salariais, analisando as respostas do Oficio 252/2024,
de numeros 1 e 3, temos que o PLC 07/2024 cria 19 cargos e 33 vagas.

Desta forma, a proposi¢éo resulta em aumento das despesas com
pessoal com (1) os reajustes/adequagdes salariais concedidos; (2) instituigéo
de vantagem de Promocé&o Horizontal; e (3) criagdo de novos cargos e novas
vagas que, conforme a redagdo do art. 61, combinado com o estudo de
impacto de fls. 136, transfere parcelas significativas de pagamentos com
inicio de 2025, ou seja, apés o final do mandato da Chefe do Poder
Executivo, o que € vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

carnaraconquisld.mq.gov.br Bl @camaraconquista @ @camaraconquista
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Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar

101/2000

Af/

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei
Complementar no 173, de 2020)

[.]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato

do titular de Poder ou érgédo referido no art. 20;

(\

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular

de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

O que foi confirmado, ainda, ao nosso ver, na resposta ao
questionamento numero 10, no Oficio 252/2024 da Prefeitura Municipal.

“Oficio 252/2024

10 - Qual a interpretagao do Art. 61, quanto a vigéncia da
- lei, uma vez que a redagéao de tal artigo nao esta clara

sobre quais sdo as “ressalvas”? Assim, o que entraria

em vigor na data de sua publicagcdo e o que entraria em

vigor a partir de 1o de janeiro de 20257

Resposta: [...] 2 — E mais, a regulamentag&o das comissées

para andlise dos diplomas dos servidores, para iniciarem as

vantagens contidas na Progressao Horizontal a partir de

2025”
. (amaraconquistd.mg.qov.br Fl @camaraconquista [ @camaraconquista
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Assim, ao nosso entendimento, salvo melhor juizo, temos que o
Projeto de Lei Complementar 07/2024, fere a Lei Federal N° 101/2000.

DA CONCLUSAO

Diante disso, em face da solicitacao feita a essa Diretoria
Juridica e considerando todo o explanado no presente estudo, com base
nas vedagdes eleitorais e, principalmente, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como nos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
transparéncia e eficiéncia, consonante com o parecer juridico emanado
pela Consultoria Juridica Especializada desta Casa de Lei, nos
posicionamos da seguinte forma:

1.  Oportunamente cumpre esclarecer que a matéria ndo se
submete ao regime de urgéncia por forga do artigo 164 da Lei
Organica do Municipio, por se tratar de Projeto de Lei
Complementar, tendo a Camara Municipal 90 (noventa) dias Uteis
do recebimento do projeto de lei em sua versao final, para tramitar:

2. Ante o exposto e considerando as disposigdes da Lei Federal
N° 9.504/1997, V e VIl do Art. 73; e Lei Complementar 101/2000, Il
do Art. 21, entendemos que a matéria afronta estas normas federais
vigentes estando assim com vicios legais;

“am(onquisla.mq.qov.br Kl @camaraconquista a @camaraconquista
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3.  Entendendo os nobres vereadores pela tramitagdo da matéria,

ficando a cargo dos Nobres Vereadores, se assim quiserem,

coloca-la em anlise haja vista a imunidade que lhes é conferida
pelo art. 38 da CR/1988, fica sugerido a realizagdo de audiéncia
publica a fim de que ocorra o debate com os servidores e a
Populagdo, haja vista o impacto financeiro que a proposta pode
trazer as categorias profissionais especificas e o proprio
crescimento futuro da despesa primaria do Municipio, estudo que
foge da analise juridica.

Salvo melhor juizo, e o que nos parece.

QUORUM

Maioria absoluta, para analise de Projetos de Lei Complementar, a
Constituicdo Federal prevé expressamente a maioria absoluta para sua
aprovagdo, artigo 69. Para a aprovagao, é necessario a confirmagao por
mais de 50% dos integrantes do parlamento, e segundo o artigo 157, § 1°,
da Lei Organica Conquistense, o quérum é de maioria absoluta, ou seja,

sio necessarios 05 (cinco) votos para aprovagéo do presente projeto de lei

complementar

Diretor Juridico

¢ amaraconquista.mg.gov.br Bl @camaraconquista @ @camaraconquista
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DESPACHO

Referéncia: p,
Carreirg, Carg
Minas Gerais

Ojeto de Lei Complementar 07/2024, que “Dispde sobre o Plano de
0s e Saldrios dos Servidores do Municipio de Conquista — estado de
e dd outras providéncias”.

Data: 12/07/2024

Considerando que o projeto de lei em referéncia teve sua versdo final
Protocolada no dia 10/06/2024;

_ Considerando a Reunizo de Comissbes realizada no dia 24/06/2024, que
dLscutiu o referido projeto de lei na forma regimental, sendo decidido que o mesmo
N30 se encontrava apto 3 votacdo, carecendo ainda de informages para conclusao
do parecer juridico e respostas as diversas demandas e duvidas dos servidores;

Considerando que nesta semana, no dia 08/07/2024, conclui-se ©
recebimento das respostas da Prefeitura Municipal encaminhadas por esta Camara
Municipal pelo Oficio N2 100/2024 e Oficio N2 102/2024,

Despacho:

Que seja agendada Reuni%o de Comissdes de forma extraordinaria o mais
breve possivel para nova deliberagdo pelos senhores vereadores acerca da
tramitagdo do Projeto de Lei Complementar 007/2024, remetendo a matéria, bem
como todas as respostas da Prefeitura e andlises juridicas a Comissdo de
Constituicdo e Justica e Comissdo de Orgamento e Finangas.

Fica a Diretora Juridica encarregada de alinhar com os Excelentissimos
Senhores Vereadores a data possivel para tal reunido, sendo necessdria a presenca
confirmada de todos nobres edis para o bom éxito dos trabalhos deste Poder
Legislativo.

Conquista, 12 de julho de 2024

Q{%@%&;
R ARA FARIA

Presidente

secretaria@camaraconquista.mg.gov.br | (34) 3353-1199 | @camaraconquista
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