RIBEIRO &§ DAMASCENO
Sociedade de Advogados

PARECER

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista - MG
ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 08/2024

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Con-
quista/MG, acerca do Projeto de Lei Complementar N° 08/2024, de autoria do Chefe do Po-
der Executivo, que “dispde sobre o plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores da edu-

cag¢ao basica do Municipio de Conquista”.

2. A mensagem unica, comum aos PLC 07 e 08, todos de 2024, requer a aprovagio
pelo Legislativo e, de antemao, justifica que a matéria nao estaria sujeita as restricoes da Legis-

lacao Eleitoral.

3. Emrelacdo ao PLC 07, esta Assessoria se manifestou contrariamente, especialmente
pelas vedacoes impostas pelo art. 21 da LRF e o aumento remuneratorio - inclusive com de-
claracio de impacto financeiro para os exercicios subsequentes ¢ -, por fim, pela criacio de

despesas para o proximo mandato.

4. Quando ao projeto sob analise nesta oportunidade, o autor informa, de plano, que

nao existe qualquer impacto or¢camentario e financeiro (declaragio no anexo ao PLC).

5. Assim, este parecer tem por objetivo analisar a possibilidade de tramitagao do pro-
jeto de lei complementar que propoe a reestruturacao da carreira da educacao basica, inte-

grando novos cargos ao magistério conforme atualizacGes recentes na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (LDB).

6. Assim, serdo considerados os aspectos de legalidade e constitucionalidade, especial-
mente a luz das vedagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela legislacio
eleitoral a partir das informagdes “declaradas” pelo autor, especialmente quanto a inexisténcia

de impacto.

7. Foram enviados questionamentos ao autor do Projeto, os quais foram respondidos
através do oficio n°® 101/2024.

8. E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO

9. A LRF impoe limites e vedag¢oes para a despesa com pessoal, visando garantir a

responsabilidade na gestao fiscal.

10. O art. 21, inciso II, da LRF estabelece que é nulo de pleno direito o ato que resulte
em aumento de despesa com pessoal expedido nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do man-

dato do titular do respectivo Poder.

11. De igual forma o inciso III, do mencionado art. 21 da LRF estabelece que ¢ nulo d
pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgio

referido no art. 20.

12. Assim, é necessario verificar se o projeto de lei complementar acarretara aumento

de despesa com pessoal.

13. Ressalte-se que embora o Municipio alega ndo haver aumento de despesas ha criacao
de cargos, o que nos induz o entendimento de haver aumento de despesas para o inicio do

exercicio de 2025.

14. A argumentagiao do Poder Executivo de que nio havera impacto or¢amentario e
financeiro deve ser fundamentada em estudo técnico detalhado, o que podera ser melhor ana-

lisado pelo setor de contabilidade da Casa.

15. Se realmente ndo existirem impactos, nao se vislumbra o descumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal, especialmente em seu art. 21, caput e, incisos 11 e I1I.

16. Ja a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢cdes) impde restricoes a atos que possam afetar

a igualdade de oportunidades entre candidatos no periodo eleitoral. O art. 73, inciso V, dispoe:

V - fazer, na circunscri¢io do pleito, revisdo geral da remuneragio dos servidores pu-
blicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo de que trata o art. 7° desta Lei e até a posse dos

eleitos.”

17. A inclusao de novos cargos ao magistério pode ser interpretada como uma revisao
estrutural que, mesmo sem impacto imediato no or¢amento, poderia gerar expectativas de be-

neficios futuros, afetando a igualdade de oportunidades no contexto eleitoral.
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18. Assim, novamente, temos que a matéria demanda analise técnica isto porque, con-
firmando-se que ndo existe impactos ou mesmo efeitos anémalos de revisao geral anual, nao

haveriam impedimentos para discussao e tramita¢ao da proposta.

19. Frisa-se que o TSE tem tragado, inclusive nos julgados colacionados pelo proprio
autor da proposta, entendimento no sentido de que nio ¢ toda reestruturacio administrativa

que implicaria em violag¢ao das condutas vedadas do art. 73.

III - CONCLUSAO

Diante da analise dos aspectos de legalidade e constitucionalidade, bem como das

vedagoes impostas pela LRE e pela legislacio eleitoral, concluimos que:

a) Tramitacdo do projeto de lei complementar que proponha a reestruturagao da carreira
da educacio basica é possivel desde que comprovado, por meio de estudo técnico, que
nao havera impacto or¢camentario e financeiro imediato, respeitando-se os 180 dias an-

teriores ao final do mandato.

b) O projeto deve ser cuidadosamente analisado para garantir que nao gere expectativas
de beneficios futuros que possam afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

no periodo eleitoral.

Recomenda-se a realizagao de um estudo técnico detalhado que demonstre a auséncia
de impacto financeiro e or¢amentario, sendo que inexistindo o impacto, tal como declarado na
proposta, esta Assessoria nao vislumbra qualquer obsticulo a sua tramitacao e discussio, vez

que nao detectados vicios de constitucionalidade neste momento.

Este ¢ o parecer.

Varginha — MG, 05 de julho de 2024.
ANDRE RIBEIRO Assinado de forma digital

por ANDRE RIBEIRO

SILVA:07921439 sILvA07921439659

Dados: 2024.07.05 15:32:21

659 -03'00'
ANDRE RIBEIRO SILVA ADELSON BARBOSA DAMASCENO
OAB/MG n° 126.069 OAB/MG n° 131.107

RIBEIRO & DAMASCENO

Sociedade de Advogados Pagina 3 de3



		2024-07-05T15:32:21-0300
	ANDRE RIBEIRO SILVA:07921439659




