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Servico : Gabinete da Prefeita
Data : 05 de julho de 2024.
Senhor Presidente,

Cumprimentando-0 cordialmente, em atengéo ao oficio 1. 102/2024, da lavra

desta Casa de Leis, vimos apresentar as seguintes consideracdes, ponto a ponto,
conforme nos fora dirigido:

1 - Quanto a possibilidade de se incluir no Plano de Carreira dos Servidores
Piblicos do Municipio de Conquista 0S Agentes Comunitarios da Satde e
Agentes Combate as Endemias, foram detectadas decisOes em vérios tribunais

patrios, com relacio as legislagoes que enfrentaram esta polémica.

Nobres vereadores, O fato é que referido assunto foi amplamente analisado €

estudado pela Assessoria Especializada, visto que a pauta foi alvo de discussao

e julgamento em vérios tribunais, chegando até a Suprema Corte, para decisdo

final.
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referidos agentes exercem funcao publica, e nio cargos. A diferenga primordial

€ quanto ao acesso. Enquanto o acesso aos cargos se da por Concurso Ptblico
no caso das fungdes, os candidatos seé submetem ao Processo Seletivo Ptblico

situagdio amparada pela lei federal mencionada.

No entanto, o beneficio da progressao (ou promogao) é destinada aos servidores
de carreira que gozam da efetividade prevista na Carta Magna, o que ndo atinge
0s servidores contratados via Processo Seletivo Piiblico, vez que, os tribunais
patrios, amplamente tém decidido que “aos Agentes Comunitdrios de Saiide e
Agentes de Combate 4 Endemia”, custeados pelos cofres do Governo Federal, via
programa especifico, gozam apenas de estabilidade desde que, mantenham as
condi¢Ges exigidas na Lei Federal e a emendas constitucionais.

Lembrando que a EC 63/2010 que altera o art. 98, dispde que “Lei Federal
dispord sobre o regime juridico, piso salarial profissional, as diretrizes para os Planos
de Carreira e a requlamentacio das atividades de agente comunitdrio de sade e agent‘e
de combate a endemias, competindo 4 Unido, nos termos da lei, prestar Assisténcia
financeira complementar ao0s Estados, Distrito Federal e aos Municipios para

cumprimento do referido piso salarial”.
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Assim, apés estudo feito por esta Assessoria, foi possivel constatar nos
relatérios da Folha de Pagamento, a realizacio de horas extraordinarias ao
servidor ocupante do cargo em comento, no inicio desta gestdo, e, com o
aumento da demanda dos trabalhos, houve a necessidade de contratacdo de
mais um engenheiro civil - via Processo Seletivo.

Neste necessario, para ocorrer uma redugio da jornada de trabalho do cargo de
engenheiro deveria também ocorrer uma redugdo do vencimento base -
proporcionalmente, e ainda, deveria ocorrer a diminuicdo do ntimero de vagas
e a rescisdo contratual do engenheiro contratado e a vedagiao de pagamento de
horas extraordinarias.

Neste contexto, mesmo se reduzissemos a jornada de trabalho do cargo de
engenheiro civil, esbarrariamos da irredutibilidade do vencimento base, e néo
encontrariamos no mercado de trabalho profissional interessado no cargo,
colocando a Administragdo Publica numa situagdo dificil, visto que, referido

cargo é essencial a Administragao.

Lado outro, ocorreu no referido projeto a adequagio da jornada de trabalho dos
Fiscais (Obras e Posturas, Sanitirio e Tributario), aplicando-se no caso o
Principio Constitucional equidade, sendo que, todos os fiscais, neste referido PL
tem o mesmo saldrio e a mesma jornada de trabalho, corrigindo o erro cometido
pela Administragio anterior, inobservada pela Casa Legislativa na gestao

passada.

3 - Questdes levantadas pelos motoristas, pertinéncia do plano e cursos

correlatos

Necessério esclarecer que, o PL apresentado a Camara, traz em seu texto legal
previsdes para as Progressdes e Promogdes, as quais devem ser amplamente
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analisadas, tanto a situacdo financeira do Municipio quanto os titulos
apresentados, num primeiro momento.

Segundo, toda e qualquer vantagem pecunidria a ser lancada na folha de
pagamento do servidor publico, sera discutida através de procedimento
administrativo préprio, com as Comissdes instituidas para esta finalidade, que
fardo as avaliagdes pertinentes em cada caso concreto, verificando os diplomas e
certificados apresentados, incluindo neste contexto, os motoristas lotados na

Secretaria de Saude. (PL, art. 32, §1°%)

Lado outro, ndo é matéria para o texto expresso no PL a validade de
determinados cursos (ndo podemos especificar num texto de lei, quais cursos
sio validos ou ndo, dada a vastidio de cursos nas diversas areas do
conhecimento), e sim, a criagdo de comisses especificas para esta avaliagdo.

(art. 32, §3% 1 do PL).

4 - Diferentes percentuais de Promogao para 0 mesmo titulo.

As tabelas de Promogao estdo dispostas da seguinte forma:

- Para os cargos cuja escolaridade € o Ensino Fundamental incompleto, temos:

GRUPO 01: Agremiagdo de A até F

Carga horaria: de 34h, 40h e 44h

PROMOCAO:

Concluindo o ensino fundamental: 5%
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Concluindo o ensino médio: 10%

Concluindo ensino médio técnico especializado: 15%

- Para os cargos cuja escolaridade é o ensino médio completo:

Grupo 2: Agremiagido de A - F

PROMOCAO:

Concluindo curso técnico especializado: 5%
Concluindo ensino superior: 10%
Concluindo Pés-graduagio: 15%
Concluindo Mestrado: 30%

Concluindo Doutorado: 52%

Poés-doutorado: 82%

Para os cargos cuja escolaridade é o ensino superior:

PROMOCAO:

- Curso de Aperfeicoamento (minimo 180h): 10% (permitido a cada 5 anos);

- Pés-graduacdo: 30%
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- Mestrado: 52%
- Doutorado: 75%

- Pés-doutorado: 82%

Com relagdo a questdo apresentada por alguns servidores em que alguns cargos
possuem limitagdo na progressdo, aparentemente gerando uma inobservancia
ao Principio da Igualdade.

Necessério frisar que, 2 Administragdo Ptblica apresenta o Plano de Carreia
dos Servidores visando uma melhoria no servico puiblico ofertado aos
municipes, e ndo, a uma ascensio do servidor, sem a contrapartida a
municipalidade.

A questio primordial é tracar um norte sobre os efeitos praticos das
progressdes na vida da comunidade local.

Posto que, ndo podemos perder o foco em que, a Promocéo e a Progressdo tém
como finalidade precipua a prestagio de exceléncia do servigo publico oferecido
4 populagdo, visto que os vencimentos saem dos cofres publicos, aos quais
devemos respeito.

Portanto, o Plano de Carreira servira para qualificar os servidores em geral, ndo
podendo jamais configurar ascensao interna. Aqueles que quiserem progredir
de modo mais significativo, podem estudar e se submeter a um novo coNCurso

publico.

Vale ressaltar ainda que os percentuais adotados nas progressdes/promogoes
foram embasados no plano de carreira dos servidores federais, ou seja, € 0 que
hé4 de melhor como parametro, mantendo 0 compromisso desta Administracao
com o funcionalismo e com os resultados na vida da populagéo local.
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5 - Quanto ao questionamento do artigo 57, que diz o seguinte:

Art. 57 Os servidores de todas as Secretarias, incluindo 0s servidores lotados ng
Educagio, com excecio do quadro do magistério, integrardo este plano de carreira, ¢

poderio optar pelo regime de promogoes previsto nesta Lei, no prazo de 30 dias.

Pardgrafo Unico - Os servidores que na data da promulgacao desta lei estiverem lotados
na Secretaria da Administragdo, continuardo até a vacincia do cargo, submetidos ads
regras da Lei de carreira especifica.

Necessério esclarecer aos nobres vereadores que, a nova proposta de Lei
apresenta cargos com fungGes especificas, justamente para nio colocar os
servidores em situacdo de vulnerabilidade quando ocorre a transi¢do
governamental.

Este histérico também foi debatido com a equipe técnica, posto que, sempre,
quando se inicia um novo governo, o Chefe do Executivo efetua mudangas na
vida dos servidores, principalmente envolvendo posi¢des politicas, e tais
decisGes muitas vezes atrapalham de forma significativa os trabalhos de gestgo.

Por esta razao, os cargos estdo sendo criados de forma a garantir isonomia e
seguranga aos servidores. Com isso, as mudangas de governo nao afetardo o
servigo publico, posto que, os cargos estdo sendo criados especificamente para o
desempenho de referido setor e garantindo a lotagdo dos servidores efetivos.

Evidente que, tal situagdo também foi levantada pelos servidores efetivos, que,
informaram que, o municipio gasta com a qualificacio de servidor em uma
gestdo, pagando-se cursos, participagdo em palestras, simposios, etc, e depois,
muda-se 0 governo, troca o servidor de local e o dinheiro gasto com os referidos
aperfeicoamentos restam perdidos, portanto, pensando na aplicagdo correta do
dinheiro publico, sendo o Poder Legislativo guardido deste erario, certamente

entenderé a importancia dessa posigdo no presente PL.
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6 - Com relagdo aos cargos de telefonista temos a esclarecer o seguinte:

Com a chegada da nova era tecnoldgica, o servigo de telefonista ja ndo € mais

atil. Os servidores foram designados para outras atividades, porém, sem a
devida regulamentagao.

Com o passar dos tempos, encontramos hoje servidores cujo cargo € de
telefonista, graduados em Administragio de empresas, Direito e outros
permaneceram com a escolaridade de ensino fundamental incompleto.

Na vedacdo imposta pela legislagdo vigente, tais servidores ndo podem ser
exonerados, e a Administragdo precisa realocé-los de forma eficiente, e, por esta
razdo, tais servidores terdo suas atividades laborais definidas nesta lei, com o
aproveitamento eficiente de tais servidores, podendo estes usufruirem do Plano
de Carreira, conforme as escolaridades conquistadas ao longo de tempo, sem
contudo, deixar claro que, sera util para a Administracdo Publica, o
reaproveitamento dos servidores de acordo com os méritos alcangados.

Valido registrar que o servico publico, no Brasil, € regido por normas
constitucionais e legais, que estabelecem regras claras para a atuagio dos
servidores publicos. Entre essas regras, encontra-se O instituto do
“aproveitamento”, que permite que um servidor seja transferido de um cargo
para outro, desde que observados critérios especificos.

O instituto do aproveitamento no servigo publico é um mecanismo importante
para a Administragio Publica gerenciar seus quadros de pessoal de forma
eficiente. Por meio do aproveitamento, um servidor pode ser transferido para
outro érgdo ou entidade publica, ocupando cargo equivalente, sendo esta a
proposta do PL encaminhado a Camara Municipal.
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Evidente que, para esta proposta de reenquadramento, é preciso que a medida
esteja em conformidade com os interesses da Administracio Pablica. Além
disso, ndo pode haver aumento de despesas com a remuneracio do servidor e a
carga hordria em aproveitamento deve ser compativel com a fungio primeva.

“E importante destacar que o aproveitamento é um mecanismo utilizado para
um servidor em disponibilidade, trata-se de situag¢do que ocorre quando um
servidor piiblico ndo pode mais executar suas fungées no cargo que ocupava
anteriormente, por motivos como extingdo do cargo ou declarada sua
desnecessidade”.

“No caso de um servidor que teve seu cargo extinto, é possivel que ele seja
aproveitado em outro 6rgio ou entidade piiblica. No entanto, para que isso seja
permitido, é necessdrio observar critérios como a compatibilidade de funcdo, a
remuneracio e o enquadramento no mesmo plano de carreira”.

“O aproveitamento no servigo piiblico é a possibilidade que a Administracio
Piiblica tem de aproveitar um servidor que se encontra em disponibilidade
(situaciio decorrente, por exemplo, da extin¢io de seu cargo) para outro cargo
ou funcio da mesma natureza e desde que compativeis com suas habilidades,
conhecimentos, capacidades e remuneracio”. Curso de Direito Administrativo
- Saraiva, 12° ed.

Portanto, a mudanga apresentada no PL encaminhado, visa apenas a
regularizagdo dos cargos de telefonistas, ja colocados em extingdo, visando uma
melhoria para os servidores ocupantes de tal cargo e em contrapartida, um
aproveitamento em prol do servigo publico.

7 - Quanto ao questionamento langado no item 8, as comissdes de avaliacdo de
desempenho para a progressio vertical e para a promogdo horizontal, serdo
compostas por servidores efetivos, com escolaridade compativel a dos
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servidores, ou seja, para servidores graduados, os membros da comissio
deverdo ter 0 mesmo nivel de escolaridade.

No entanto, para avaliar os titulos: graduacio, especializacio, mestrado,
doutorado e pés-doutorado, ndo é necessario que sejam por servidores com o
mesmo titulo, apenas se exige servidores com capacidade técnica para avaliar
referidos titulos, e se os mesmos sdo compativeis com as atribui¢bes do cargo,
se referidos titulos sdo expedidos com institui¢gdo de ensino devidamente
reconhecidas pelo MEC, etc.

Ha um contrassenso no questionamento ao exigir que, para a promogdo em
niveis superiores, tais como, doutorado e pds-doutorado, a Administracdo
deveria contar com servidores com tal qualificacdo. Evidente que, se esta fosse a
regra legal, a Administragao ja deveria exigir tal escolaridade para o ingresso no
cargo publico, o que nao se contempla na legislagao patria.

Além do mais, as comissOes atuardao no caso de titulos, apenas para a
verificagdo dos diplomas, expedicdo e finalidade em relagdo ao cargo, como é
regra em toda formagado de comisséo.

Sobre a atuacdo das comissdes, formuldrios, etc, ndo séo objetos do presente
projeto de lei, visto que, para elaboracdo de um Projeto de Lei deve-se seguir as
regras contidas na Legislagdo federal.

A Lei Complementar n® 95/98, Dispde sobre a elaboragio, a redagao, a alteragdo
e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacio dos atos

normativos que menciona.

No referido Projeto de Lei, foram analisados todos os cargos e propostas de
salrios, em relagdo ao mercado de trabalho e ainda a disponibilidade financeira

do municipio.

10
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Infelizmente, tanto o mercado quanto a capacidade do municipio ndo
possibilitam equipar os saldrios de todos os cargos de nivel superior, posto que
ao analisar o anexo I dos Cargos e Sal4rios, pode-se ver que, existem diferentes
niveis salariais, dentre eles o fisioterapeura, fonoaudidlogo, etc., de acordo com
0s parametros de mercado.

8 - Quanto ao questionamento langado no item 10, temos que os cargos de ASG
do plano geral e do plano da educagdo ja possuem tal previsio com cargas
horéarias distintas, tanto é que estdo previstos em legislagdes separadas. As
lotadas na educagdo laboram 30h semanais, vinculadas ao plano dos
profissionais da educagdo, em especial pelo fato das unidades escolares
funcionarem por turnos. No caso dos ASGs do plano geral - demais secretarias,
a previsdo ja existente é de 40 horas, como de fato ja cumprem, obedecendo o
horario de trabalho da Administracdo.

9 — Os cargos em extingao fardo jus também as promogdes, aplicando-se os
mesmos percentuais, até a aposentadoria. Lembra-se que as tabelas
encaminhadas sdo meramente exemplificativas, de todo modo os cargos em
extingdo com vacancia constam na Tabela de Proressao e Promogdo, Grupo 4

agremiacdo de A-F.

10 — Com relagdo a experiéncia minima exigida para os cargos apresentados,
trata-se de prerrogativa da Administragdo Pubica, que presa por exceléncia nas

atividades publicas.
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Sabemos que hoje em dia, as faculdades lancam intimeros profissionais no
mercado de trabalho, pérem, muitos deles sem nenhuma experiéncia e
qualificagdo para atuar diretamente no servigo ptiblico.

Portanto, de modo justificado, ha fungdes cruciais e técnicas em que se exige
exige conhecimento especifico em relagdo ao Direito Publico, portanto, a
exigéncia do Analista Juridico é de atuagdo na area publica.

Sobre o cargo de atendente de consultério dentario, necessério a realizagdo do
curso de Auxiliar em Satde Bucal, o que garante obter o CRO.

Para exercer o cargo de eletricista é necessdrio ter o Curso técnico ou
Profissionalizante, garantindo ao candidato comprovar conhecimento na area
especifica.

Néo existe nenhuma ilegalidade, ou mesmo restrigdo de concorréncia em se
exigir experiéncia ao Procurador Juridico, visto a importancia da fun¢éo e o
cargo de natureza estratétifa, sendo que tal exigéncia ndo esta expressamente
vinculada aos cargos de magistratura, Ministério Publico, etc.

Ademais a situagdo de exigéncia de experiéncia em concursos ja foi enfrentada
pelos Tribunais, e também pelo STF, que decidiu que a Administragdo pode
fazé-lo, para os cargos necessarios, e de modo justificado, no caso das
especificas fun¢des delineadas no Projeto.

Por fim, o CNJ em especifico ja delineou a questdo na Resolugdo 75/2009, nao
configurando a proposi¢do nenhuma restrigdo ou novidade, vez que se tratam
de cargos nos quais a Administragio se escora e ampara, sendo o minimo,

exigir profissionais gabaritados e com experiéncia razoavel.

No caso do cargo de vigilante, assemalha-se ao cargo de eletricista, com
apresentata¢do de curso técnico ou profissionalizante especifico.

12
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11 - O presente projeto de lei visa a estruturagdo da Administragio Publica,
quanto aos cargos efetivos, em decorréncia das exonera¢Ges dos servidores
aposentados, tendo em vista que, a ADIN proposta pelo Governo anterior
determinou a EXONERACAO de todos os servidores publicos em ambos os
Poderes, Legislativo e Executivo.

E, por esta razdo elaboramos o presente PL com a nova estrutura necessaria a
conduzir os trablahos da municipalidade, em relagdo aos servidores efetivos,
que sdo os alicerces da Administracdo Publica.

Com relacgdo aos cargos comissionados, este caso é objeto de outro projeto de lei
que versa sobre a Estrutura Administrativa, ndo podendo se misturar e ou
confundir os assuntos administrativos, posto a natureza adversa dos assuntos.
Ressalta-se que ja foi encaminhado estudo de impacto.

DUVIDAS SOBRE O PL 08/2024.

1 — Ressalta-se que o niimero de alunos previstos nas turmas segue a legislagao
estadual sobre o tema — Lei 16.056/2006 — vinte alunos para educacdo infantil.
No que diz respeito a escolha de horario, acreditamos ser assunto que deva ficar
ao critério dos pais/responsaveis, conforme a disponibilidade, ndo sendo

assunto para tratar em legislacdo.

2 — A proposta enviada contempla a atual modalidade, dentro dos padrGes
minimos, com a possibilidade de custeio da educagdo, sem incremento de
gastos, e tomando por base a supracitada lei estadual. Ndo podemos onerar 0s
custos em época em que estamos com aumento exponencial de alunos.
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3 - A situagéo foi revista na proposta enviada, conforme decidido pela comissdo
de servidores que participou da redagéo da proposta.

4 - A situacdo ndo possui amparo na lei, vez que o cargo de professor de
educacgdo especial foi criado, conforme previsto no projeto, sendo o acesso via
concurso publico. A situa¢do pedida configura desvio de fungéo.

5 - A CH do profissional de Ed. Fisica j& atende a esta demanda, sendo que a
situacdo ndo necessitar de contemplacgéo na lei, mas em mero regulamento, de
modo a ndo se engessar a legislagdo proposta.

6 — A situacdo dos cursos (mestrado e doutorado) foi abarcada no projeto
07/2024, conforme se pode verificar do artigo 56, também aplicavel aos
profissionais da educaggo. Aos profissionais da educagio ndo sao aplicaveis as
normas do plano de carreira, visto o principio da especialidade, tratada tal

matéria no projeto n. 08/2024.

Cordialmente,

VERA LUCIA GUARDIE

oV
Prefeita Municip \

b
V4 |

EXMO. SR.
RODRIGO ZARA FARIA
Presidente da Camara Municipal
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