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2024 que disp6e sobte o Plano d
e Cargos, carrei "y _ .
de Casiee 24 eiras ¢ salarios dos servidores do Municipio

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista, Minas Gerais.

1
RELATORIO

1. A consulente encaminhou para andlise o Projeto de Lei Complementar
n° 007/2024, apresentado aos 20 de maio de 2024 que “Dispie sobre o plano de Cargos, carreiras
¢ salirios dos servidores do Municipio de Conquista — Estado de Minas gerais e dd ontras providéncias’

2. Na data de 10 de junho de 2024 foi apresentado projeto substitutivo,

alterando alguns dispositivos no texto inicial.

3. O Presidente da Cimara solicita parecer em relagio a iniciativa da
proposta legislativa que ¢ de autoria da Prefeita Municipal, Sta. Vera Licia Guardieiro.

4. O presente parecer visa analisar a legalidade ¢ constitucionalidade da so-

bredita proposta legislativa que tem pot finalidade, promover a reestruturagao do plano de

cargos ¢ salatios dos servidores municipais. Portanto, serd avaliada a adequacio do projeto

As normas eleitorais vigentes, especialmente no contexto do calendario eleitoral de 2024.

5. E o necessario relatat.

I
FUNDAMENTACAO

Da iniciativa de Lei Complementar:

6. De inicio, salienta-se que a presente manifestacio toma port base, exclusi-

vamente, 0s elementos constantes na documentacio aptesentada, sob os aspectos da lega-

lidade, nao competindo a0 procuradot signatatio deste qualquer juizo de conveniéncia €
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oportunidade, em relagio ao Projeto de Lei Complementar n® 007/2024, o que fica a cargo

das autoridades politicas representativas da populagzo.

7. O Projeto de Lei Complementar de n® 007/2024 tem como finalidade
revisar o plano de cargos e salarios do Muicipio de Conquista, incluindo a criagdo de novos
cargos de nivel superior e estipulagao de gratificagdes, ou seja, trata-se de ato intrinseco a
autonomia municipal, garantida pela Constituigdo Federal (art. 18).

8. Verifica-se, no que se refere a iniciativa legislativa do Poder Executivo,
que a proposicao se encontra alinhada ao disposto no art. 30, inciso I, da Constituicao

Federal, que assim dispoe:

Art. 30, CR/88. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:.
1 - Jegislar sobre assuntos de interesse local;
(...) grifamos
9. A proposta alinha-se também ao disposto no art. 64, inciso 1, c¢/c Para-
grafo unico, inciso 111, do mesmo dispositivo da Lei Organica Municipal, que preveé que 2
competéncia legislativa sobre assuntos de interesse local, incluindo o Plano de Carreira €
Vencimentos.
10. Por isso, do ponto de vista de competéncia nao se vislumbra vicios na
\\, proposta legislativa sob analise.

Das condutas vedadas pela Lei n® 9.504/1997:

11. A Constitui¢do Federal nio impde, de forma direta, restricdes a revisao
de planos de cargos ¢ salarios durante o perfodo eleitoral.

12. Entretanto, a Lei n° 0.504/1997 - Lei das Eleigoes -, reserva uma Se¢ao
especifica para as condutas vedadas a0s agentes publicos em campankhas eleitorais previstas
no att. 73, att. 74, art. 75 e art. 77.

13. Notadamente o art. 73 da Lei das Eleicdes, é claro no sentido de vedar
publicos, servidores ou nio, 2) Aumentar a remuneragio de servidores publicos

(inciso VIIT); e b) Criar cargos, empregos ou fungoes,

a0s agentes

de forma a influenciat eleitoralmente
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tacao de pessoal 2 menos de 3 meses antes das eleigdes (inciso V).
14, . goe i
A proposta sob analise tem intuito justamente de promover a criagcio de no-
vos ca izaci ini ao di
rgos na estrutura organizacional da administracio direta do Municipio de Conquista, ade-
mais, ctl a a ,
, criando regras que tratam sobre a promogao e progressio na carreira, causando ainda que

de fo a i
rma reflexa, aumento na remunerac¢io dos servidores, em evidente contrariedade as veda-

coes da Lei 9.504/1997.

15. A proibi¢des previstas na Lei n® 9.504/1997 tem por finalidade 2
preservagio da igualdade entre os candidatos, seja coibindo a utilizacio excessiva de recursos
materiais ou humanos de valor econémico para favorecer determinada candidatura (abuso
de poder econdmico), seja evitando que um agente publico se valha de sua posicdo, da
maquina estatal ou de medidas patrocinadas com recursos publicos (abuso de poder politico)
para influenciar indevidamente o eleitorado em seu beneficio.

16. Assim, quanto ao conteido do Projeto de Lei Complementar n°
007/2024, salvo melhor juizo, verifica-se sua incompatibilidade as disposi¢Ges da Lei

Federal n° 9.504/1997, considerando ainda o calendério eleitoral para as eleigdes minucipais

de 2024, conforme verifica-se no topico a seguit:

Calendirio Eleitoral e Prazo para Aprovagio Legislativa:

17.  As eleicdes municipais de 2024 ocotrerio no dia 06 de outubro, sendo im-
prescindivel que quaisquer medidas relacionadas A criagio de cargos ou reajuste salarial ocor-

ram antes do prazo de 180 dias que antecede o pleito municipal.
~ 18.  Assim, a data-limite para aprovagao € sancio de leis que afetem a estrutura

de cargos ¢ salarios, como a proposta sob anilise, seria até o inicio de abril de 2024.

19.  Ultrapassado este petiodo, esbarra-se na vedagio prevista no att. 73, inciso
V da Lei Federal n° 9.504/1997, sendo defeso, salvo melhor juizo, a alteracdo da legislacio

que reestrutura o Plano de Cargos e Carreiras em ano eleitoral.

20. De igual modo, o artigo 21 da Lei Complementar n° 101/200 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), estabelece nulidade para o ato de que resulte aumento da despesa

com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores 20 final do mandato do titular de

Poder ou ato de que tesulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriotes a0 final do mandato do titular de Poder, sendo

veja-se:
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Art. 21. E nulo de pleno diteito: edacio dada pela Lei Comple-
mentar n° 173, de 2020)

I- 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar e o disposto

no inciso XIII do caput do art, 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio
Federal; e ncluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020

b) a0 limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180

(cento e oitenta) dias anteriores a0 final do mandato do titular de
Poder ou 6rgio referido no_art. 20; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I1I - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que pre-
veja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores a0
final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no_art.

20; Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

IV - a aprovagio, a edi¢io ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgio decisotio equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciirio e
pelo Chefe do Ministétio Pablico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do se-
tor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de apro-
vados em concurso puablico, quando: (Incluido pela Lei Comple-
mentar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)

N dias anteriores a0 final do mandato do titular do Poder Executivo;
ou cluido pela Lei Complementar n° 17 2020

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a

serem implementadas em periodos postetiores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos 11, Il e IV: (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugio ou

reelei¢io para o cargo de titular do Poder ou érgio autonomo; e (In-

cluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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IT - aplicam-se somente a0s titulares ocupantes de cargo eletivo dos Po-

deres referidos no art. 20, (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serio considerados atos de nome-
a¢io ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no §1°do art.
169 da Constituicio Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem
a criagao ou o aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

21. Assim, deve-se avaliar a situagio do Projeto de Lei frente as vedacdes da

legislacao eleitoral e Lei de Responsabilidade Fiscal.

III
CONCLUSAO

22.  Ante o exposto acima, considerando toda documentagdo analisada, bem
como as disposi¢oes da Lei Federal n® 9.504/1997, esta assessotia juridica opina no sentido
de que seja oficiado o Municipio, autor do Projeto de Lei n® 007/2024 para que esclarega os
seguintes pontos:

a) Existe Aumento na remuneragio de servidores publicos em percentuais
superiores a inflagdo? Se afirmativo, especificar quais cargos e em quais
percentuais estido sendo beneficiados.

b) Existe a ctiagdo cargos, empregos ou fungdes, ou, ainda, vagas nos cargos
j4 existentes? Se afirmativo, especificar quais cargos estio sendo criados
e/ou aumentado vagas.

) Ha alteragio das estruturas de carreiras e requisitos de provimento dos
cargos ou, ainda, extingio ou readaptagao de vantagens? Se afirmativo, es-
pecificar quais cargos estio sendo criados e/ou aumentado vagas.

d) Existe readaptagio de vantagens ja existentes a servidores em efetivos
exercicio? Se afirmativo, especificar,

€) Existe inclusio de vantagens a servidores em efetivo exetcicio que nao
gozam de certas vantagens? Se afirmativo, especificar,

f) Existe aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores 20 final do mandato ou aumento da despesa com pessoalE] ue
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preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores a0 final

do mandato do atual gestor,
23. O entendimento aqui apresentado devera ser aplicado no Projeto de Lei
n°® 08/2024, o qual dispde sobre o Plano de Cargos e Carreiras do Magistério, devendo

serem realizados os mesmos questionamentos.

24, Salvo melhor juizo, ¢ o que nos parece.

Belo Horizonte -MG, 24 de junho de 2024.
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