CAMARA MUNICIPAL

DE CONQUISTA / MG

PROJETO DE LEI N° 003/2024, de 19 de fevereiro de 2024

"Dispbe sobre a requlamentagéo de custeio de
viagens oficiais a trabalho dos vereadores e
servidores do Poder Legislativo de Conquista
e da outras providéncias”.

A populacdo de Conquista, estado de Minas Gerais, por meio de seus
vereadores, aprovou, e eu, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os vereadores e servidores (efetivos e comissionados) da Camara
Municipal de Conquista que se ausentarem do Municipio a servico do Poder
Legislativo para viagens que demonstram a existéncia de nexo entre suas atribuigoes
regulamentares e as atividades realizadas na viagem, poderdo ter suas despesas
custeadas pela Camara Municipal segundo, impreterivelmente, os critérios
estabelecidos nesta lei.

§1° - O deferimento de nexo entre as atribuigdes regulamentares e atividades
realizadas na viagem, como reza a Consulta N° 835.943 do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, sera de competéncia exclusiva do presidente da
Camara, auxiliado pelo corpo juridico e controladoria da Casa.

§2° - Entende-se por “viagens a servigo” do Poder Legislativo toda aquela
atividade fora do municipio de Conquista, na forma desta lei, de interesse
publico e coletivo, como:

l. reunides oficiais em 6rgaos estatais e de governo, empresas publicas e
privadas, organizagoes da sociedade civil;

L. capacitagdes e treinamentos com elo entre as atribuicbes do agente e
contexto atual da Camara Municipal;
Hl. congressos e encontros de setores dos poderes da Republica;

V. e todas outras atividades correlatas de interesse publico da cidade,
decididas na forma do §1° deste artigo.

Art. 2° - O custeio que trata esta Lei, destina-se para a cobertura das seguintes
despesas:

L Hospedagem;
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Il Alimentac¢ao;
. Locomogao urbana e
IV. Deslocamento interurbano.

Art. 3° - Nao serdo custeadas pela Camara Municipal:

l. Viagens com motivagéao de cunho partidario;
. Viagens com motivacao de interesses pessoais;
. Viagens que ndo demonstre nexo entre suas atribuigdes requlamentares
do agente solicitante e as atividades realizadas na viagem;
IV.  Viagens sem motivacdo clara de interesse do Poder Legislativo ou
interesse publico;
V. Despesas com bebidas alcodlicas, cigarros, festas ou qualquer evento
de carater de lazer e entretenimento;
VL. Gastos com veiculo de terceiro, se nao aquele veiculo autorizado como
regulamenta esta Lei;,

CAPITULOI|
Da Hospedagem e alimentagao

Art. 4° - Para as despesas de hospedagem e alimentacao sera adotado o modal
de custeio de viagem de Adiantamento, como regula a Lei Federal 4.320/1964, em
seu Artigo 68.

Paragrafo Unico - Adiantamento consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar
despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo,
com a devida prestacdo de contas com notas fiscais e demais documentos
constantes nesta Lei com a devolugao de valores excedentes.

Art. 5° - O modal de Adiantamento funciona através da liberacéo prévia de valor
monetario, com valor unitario fixado por esta lei, no qual o vereador ou servidor, ao
retornar da viagem, presta contas dos gastos, na forma desta Lei.

§1° - Entende-se por “valor unitario” do adiantamento, o valor por 24
horas de afastamento da cidade, demonstrado e comprovado no oficio
de solicitagdo de custeio da viagem;
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§2° - O valor unitario do adiantamento é limitado em R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais);

§3° - Para viagens com menos de 24 (vinte e quatro) horas podera ser
pago valor proporcional ao disposto no §2° através de calculo
considerando o periodo de afastamento da cidade.

§4° - Fica instituido o limite de utilizagdo de 20 (vinte) unidades de valor
unitario por ano para cada agente publico, entendendo-se este ser um
limite, e ndo uma obrigatoriedade de liberagao.

Art. 6° - O oficio de requerimento e solicitagdo para liberagao dos valores e
restituicao serao elaborados com auxilio do Diretoria Legislativa.

Art. 7° - O agente politico ou servidor que fizer uso do Adiantamento tem até 3
(trés) dias uteis do retorno a Conquista para encaminhar a prestacao de contas dos
gastos junto com o Relatério de Viagem e a devolugdo dos valores excedentes, caso
existam.

Art. 8° - Qualquer caso fortuito e ndo previsto nesta Lei, devera ser
encaminhado a Diretoria Juridica, Setor de Contabilidade e/ou Controladoria Geral,
que dentro dos dispositivos legais e fiscais, emitirdo pareceres a Presidéncia para
devida deliberagao.

CAPiTULO Il
Do deslocamento interurbano e locomogéao urbana

Art. 9° - O descolamento interurbano entre a cidade de Conquista até a cidade
destino da viagem pode ser realizada:
l. no veiculo oficial da Camara;
. ou por aquisi¢cao de passagens de transportes coletivos;
. ou em veiculo particular previamente autorizado na forma desta lei.

Art. 10° - As despesas com locomog¢ao urbana dentro da cidade destino da
viagem, como taxi ou transporte por aplicativos, serdo custeadas por reembolso
através de solicitagdo por escrito e comprovada através de cupons ou notas fiscais,
ou ainda recebidos oficiais de aplicativos.

Paragrafo unico. A solicitagdo escrita e os documentos oficiais deverao
ser protocolados no Departamento Legislativo em até 3 (trés) dias uteis
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§ 5°. Qualquer despesa oriunda de emergéncia com o veiculo oficial,
devera ser reembolsada, mediante comprovagdo, andlise interna e
deferimento do Presidente.

§ 6°. O valor unitario por km pago na forma de adiantamento devera ser
publicado em Portaria da Presidéncia, fazendo constar,
obrigatoriamente, a memoria de calculo para o resultado, considerando
o valor de combustivel a época e outros fatores que interferirem no
calculo.

Secao ll
Outro Modal de Descolamento Interurbano

Art. 13° - O servidor publico ou agente politico podera solicitara custeio do
deslocamento ao destino da viagem por outro modal de transporte, devidamente
fundamentado e apresentado no oficio inicial de requisicdo da viagem (art. 7°).

§ 1°. Apos deferimento, o beneficiario podera efetivar a compra das
passagens que sera reembolsado pela Camara Municipal.

§ 2°. No oficio inicial de requerimento da viagem devera conter o valor
prévio de tal passagem a fim de deferimento da Presidéncia e analise
interna.

§ 3°. Para o devido reembolso, devera ser autorizado previamente pela
presidéncia constando no requerimento de solicitagéo as condigbes da
passagem; juntado posteriormente requerimento para o reembolso junto
das notas fiscais em conformidade com data, horario e valor total
solicitado.

Art. 14° - O vereador/servidor podera utilizar carro particular para a viagem
oficial, quando o veiculo oficial ndo estiver disponivel, o que deve ser expresso no
oficio inicial de solicitagdo da viagem (art. 7°) informando o nimero da placa do veiculo
e 0 motivo da utilizagao do veiculo particular, o que deve ser deferido pelo presidente.

Paragrafo Unico. O custeio do deslocamento interurbano que dispde este
artigo seguira a mesma regulagdo do Art. 12°.
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CAPITULO Il
Do Requerimento

Art. 15° - O vereador ou servidor devera protocolar na Secretaria da Camara
Municipal o oficio de requerimento contendo todas as informagbes necessarias de
custeio da viagem contenda:

l. destino e objetivo da viagem;

L. justificativa do interesse publico envolvido em tal viagem, que
deve ser encaminhado nas palavras do prépric agente solicitante
a Diretoria Legislativa.

1l a quantidade de valor unitario do Adiamento para custeio de
hospedagem e alimentagdo, com a devida justificativa com
horario de saida e retorno a sede de Conquista,

v. indicagdo se necessario o veiculo oficial, ou veiculo préprio ou
compra de passagens, para deslocamento interurbano.

§ 1°. O oficio de requerimento é feito de forma individual,

§ 2°. O requerimento devera ser protocolado na Diretoria Legislativa com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da viagem, salvo urgéncia
comprovada com anuéncia da Presidéncia;

§ 3°. Caso o vereador presidente da Cadmara seja o solicitante, este
devera encaminhar o requerimento para o Vice-Presidente da Casa, que
é, neste caso, o presidente em exercicio.

Art. 16° - O requerimento devera conter:

. Identificagdo do solicitante;
ll. Data e Local da viagem,;

Il. Horario de saida e chegada (previsao);

IV. Valor total adiantado para hospedagem e alimentag&o;

V. O motivo da viagem;

VI. Caso de semindrio, congresso, feiras, etc, comprovar com folder de
divulgagdo do mesmo ou outro documento que comprove o evento com
os dados da instituicdo promotora;

VIIl. Justificativa de qual o interesse publico envolvido na viagem;,
VIIl. Nome de vereador(res) e/ou servidor(es) que porventura estarao na
mesma viagem;
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IX. Modo de transporte;

X. Caso de necessidade de inscricdo em curso, deverd conter o valor,
dados bancérios e CNPJ da instituigdo promotora, bem como niimero do
processo administrativo de contratagdo da instituicdo.

Art. 17° - O Presidente tem até 48 (quarenta e oito) horas para deferir ou
indeferir o requerimento.

Paragrafo Unico - Caso a deliberagdo seja pelo indeferimento do
pedido, o Presidente devera encaminhar ao solicitante justificativa
fundamentada plausivel do indeferimento.

CAPITULO IV
Do Relatério de Viagem

Art. 18° - O vereador ou servidor beneficiario do custeio de viagem pela Camara
Municipal, devera apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias do retorno a Conquista,
relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas durante o periodo de
afastamento bem como prestagdo de contas dos valores recebidos, sob pena de
devolucgdo dos valores.

§1°. O Relatdrio de Viagem devera ser individual, ndo sendo permitida
coautoria, devendo ser encaminhado a Diretoria Legislativa da Camara
Municipal;

§2°. O Relatério de Viagem deve conter documentos comprobatérios de
reunides, visitas, treinamentos e afins;

§3°. Caso de congressos, seminarios, palestras e afins, devera ser
apresentado no Relatério de Viagem, o Certificado de Participagao;

§4°. O Relatério de Viagem deve conter um resumo das atividades
realizadas em cada dia de afastamento e o detalhando,
obrigatoriamente, de todos os valores gastos na viagem descriminados
em hospedagem, alimentagdo, locomogdo urbana e com o
deslocamento interurbano, especificando o valor de sobras, se houver.

§5°. O Relatério de Viagem devera ser acompanhado em anexo,
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obrigatoriamente, pelas Notas Fiscais e/ou Cupons Fiscais e/ou outro

documento oficial que comprove os gastos que serdao deduzidos do valor
total liberado;

§6°. Somente os gastos comprovados poderdo ser aprovados, via
analise do Presidente da Camara, assessorados pela Controladoria;

§7°. Apos o recebimento, a Diretoria Legislativa encaminhara a
Controladoria da Camara para analise e parecer;

§8°. Os valores nao comprovados e o excedente (sobras) deverdo ser
restituidos a Camara Municipal através de dispositivo legal adotado pelo
Setor de Contabilidade;

§9°. A prestacao de contas deve ser encaminhada junto com o Relatorio
de Viagem, ja constando o valor excedente, caso exista;

§10°. Entendem-se por “valor excedente” a sobra do valor liberado;

§11°. Os documentos comprobatérios deverao ser expedidos no nome
do vereador/servidor beneficiario, sempre legivel a data, horario e local,
solicitados previamente;

§12°. O Setor de Contabilidade encaminhara ao Controladoria para
analise e parecer;

§13°. Os pareceres do Setor de Contabilidade e Controladoria seréo
encaminhados ao Presidente da Camara Municipal para deferimento do
Relatorio de Viagem para devido arquivamento ou solicitagéo de maiores
informagdes ao vereador ou servidor beneficiario.

§14°. O Relatodrio de Viagem devera ser em modelo de oficio descritivo
com as informacdes exigidas neste artigo e, em anexo, os documentos
comprobatdrios.

§15°. Caso a motivagdo para a viagem seja cursos/seminarios de
capacitacéo, é exigido que conste no relatério de viagem comprovagao
de frequéncia e certificado legal.

Art. 19° - Caso necessario, apos prestadas informagées complementares e
seguindo orientacdo e pareceres do Setor de Contabilidade e Controladoria
classificando o Relatério de Viagem como irregular, o Presidente da Camara Municipal
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deve deliberar pelo nao reembolso ou devolugio aos cofres da Camara dos valores
liberados pelo Adiantamento.

Art. 20° - O Relatério de Viagem é o documento que junta o detalhamento das
atividades desempenhadas e os documentos que comprovam as despesas da viagem
para devida prestacdo de contas do(s) recurso(s) financeiro liberado(s).

CAPITULO V
Da transparéncia e arquivamento

Art. 21° - Cada solicitagéo originara um “Processo de Viagem”, que devera ser
numerado em ordem cronoldgica anual, contendo: Oficio Requisi¢do, Relatério de
Viagem com a prestagéo de contas e Despacho de Arquivamento.

Paragrafo Unico — Caso existam sobras dos valores liberados do
adiantamento para hospedagem e alimentagao, e para o custeio das despesas
com veiculo oficial, devera ser anexado ao Processo de Viagem respectivo, o
comprovante de dep0osito de devolugao ao erario publico.

Art. 23° - Seguindo o principio constitucional da publicidade devera ser
publicado em link especifico do site da Camara Municipal de Conquista um resumo
mensal todos os valores utilizados por cada vereador e servidor publico para custeio
de viagens.

Paragrafo Unico — O /ink sera denominado DESPESAS DE VIAGENS, e
estara na pagina inicial do site oficial da Camara na barra de links principais.

Art. 24° - Os langamentos deverao ser langados neste /ink a cada fechamento
mensal da contabilidade.

Art. 25° - O nao cumprimento desta publicagdo, acarretara responsabilizagao
ao Presidente da Camara Municipal.

CAPITULO VI
Outras Disposigoes

Art. 26° - Constitui infracao disciplinar grave, punivel na forma da Lei, cabivel
de Representacdo na Camara Municipal e processo de cassa¢do do mandato,
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falsificar notas fiscais, cupons ficais, certificados, declaragdes e demais documentos
que compdem a prestacdo de contas e o Relatério de Viagem, bem como o
recebimento indevido dos valores adiantados quando da nao realizacéo da viagem.

Art. 27° - Caso o Presidente da Camara seja o vereador solicitante, o vereador
Vice-Presidente fica responsavel pela deliberagdo e cumprimento desta Lei.

Art. 28° - Caso necessario adequagdes orcamentarias, nos sistemas, nas
contas bancarias, em legislagdes e resolugdes ou a criagdo de dispositivos legais, etc,
para cumprimento desta Lei, € fixado um prazo de (60) sessenta dias, contados da
sua publicagdo, para as mudangas necessarias.

Art. 29° - A Presidéncia podera editar critérios de limitacdo para o custeio de
viagens, levando-se em conta as particularidades e necessidades de cada cargo e
ainda a disponibilidade orgamentéaria da Camara Municipal, devendo ainda, obedecer
sempre a primazia do interesse publico e os principios da moralidade, legalidade e
eficiéncia.

Art. 30° - Constitui infracao disciplinar grave, punivel na forma da lei, solicitar e
receber indenizagéo de viagens, total ou parcial, indevidamente.

Art. 31° - A néo realizagdo da viagem, ou o retorno antes da data prevista,
implica na imediata devolugéo do adiantamento concedido ou de parte dele, conforme
0 caso.

Art. 32° - As adequagdes e mudangas necessarias para cumprimento desta Lei
deverdo ser executadas pelo Setor de Contabilidade, Diretoria Legislativa, Diretoria
Juridica, Controladoria e a Presidéncia da Camara.

Art. 33° - Caso sejam necessarios outros regulamentos para o cumprimento
desta Lei, o presidente da Cadmara expedira decreto, portaria ou instrugdo normativa
com os dispositivos complementares.

Art. 34° - Outras questdes que nao forem objetivamente regradas nesta Lei,
serdo instituidas via Instrucdo Normativa pela Controladoria da Camara Municipal.

Art. 35° - Se o valor unitario fixado no Art 5 nao for suficiente para custear as
despesas de hospedagem e alimentagdo, podera ser restituido ao agente solicitante
os valores arcados com recursos proprios, mediante, obrigatoriamente, solicitagcdo
escrita justificada e documentadamente comprovada, com pareceres positivos da
Controladoria, da Diretoria Juridica e do Setor de Contabilidade.

arnaraconauista. myg.qov.br n SCamaracengusia @ clcarmaraconquistie
TV BE 2 AN

'E 1 2353-1192 & secretaria@ iwista. mg.gov.h

rat

Praca Deputada Renato Azeredo, 15 - Centro - CEP: 38.195-000 - Conquista/MG



“+. CAMARA MUNICIPAL

~x. DE CONQUISTA / MG

Art. 36° - Ser3 instituido como modelo padrao os seguintes anexos

l. ANEXO | — Oficio de solicitagcdo de custeio de viagem (Capitulo lil);
. ANEXO Il — Oficio de relatério de viagem (Capitulo 1V),
. ANEXO lll — Tabela para prestacao de contas (Capitulo V).]

Art. 37° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario, em especial a Lei Municipal N° 1.235/2018 de 17 de
dezembro de 2018, a “Lei das Diarias”.

Conquista, estado de Minas Gerais, 19 de fevereiro de 2024

Secretério da Gdmara Municipal
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ANEXO |

OFICIO DE SOLICITAGAO DE CUSTEIO DE VIAGEM

Oficio N° XX/ XXXX

SR.

XXXXXXX

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Venho por meio deste solicitar custeio de viagem conforme Lei Municipal XXX
da seguinte forma:

1.
n
il
Iv.

V.
Vi

VIL.

ldentificagao do solicitante: VEREADOR XXXXXX

Data e Local da viagem: XX/XX/XXX

Horario de saida e chegada (previsao): Saida dia XX/XX/XXX as XXh e
chegada prevista no dia XX/XX/XXXX as XXh.

Valor total adiantado para hospedagem e alimentacdo: R$ XXX, XX,
referente a XX dias de afastamento da cidade.

O motivo da viagem: XXX

Justificativa de qual o interesse publico envolvido na viagem:
) $.9.0.0.9.090.0.0.0.0¢

Nome de vereador(res) e/ou servidor(es) que porventura estardo na
mesma viagem: XXXXXXXXXXXXXXXX

Solicito ainda liberagao do veiculo oficial bem como adiantamento para custeio
de combustivel conforme disposto da lei supracitada (ou dispor aqui se sera veiculo
particular, ou aquisigdo de passagens que deve constar valor, tipo e horarios de saida
e reforno; ou se o solicitante iré acompanhado por outro vereador que ja solicitou o
carro oficial, fazer constar aqui).

) 0.9.0.0.9.0.90.90.90.90.0.0.0.0.4
Vereador/servidor solicitante
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ANEXO Il
OFiCIO DE RELATORIO DE VIAGEM

Oficio N° XX / XXXX

SR.
XXXXXXX )
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Venho por meio deste encaminhar relatério de viagem solicitada através do
Oficio XX/XXX em XX de XXXX de XXXX, realizada entre os dias XX/XX/XXXX e
XXIXXIXXXX para a cidade de XXXXX/XX.

I Resumo das atividades realizadas: XX XXX XXX X XXX X
) 0.0.00000.00.0.0000.000000006000608

. Documentos comprobatdrios em anexo: XXXXXXXXXXXXXXX.

. Despesas realizadas na viagem

a. Hospedagem e alimentagdo: Foi recebido R$ XXX,XX de
adiantamento e gasto R$ XXX, XX, desta reforma restituido a Cadmara
Municipal o valor de R$ XXX, XX;

b. Deslocamento interurbano: Foi realizado com o veiculo oficial
recebendo REXXX, XX de adiantamento e gasto REXXX, XX, deste
forma restituido & Camara Municipal o valor de R$ XXX, XX;

c. Deslocamento urbano: Encaminho em anexo comprovantes de gasto
com UBER para deslocamento dentro da cidade para reembolso no
valor de R$ XXXX,XXX (se houver).

Conforme Lei Municipal XX/XXX, seguem em anexo todas as notas, cupons e
recibos oficiais das despesas.

OO X XX
Vereador/servidor solicitante
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ANEXO Il
TABELA PARA PUBLICIDADE DAS DEPESAS

SETEMBRO OUTLRND NOVEMBRO  DEIEMBAO  TOTAL ANUAL

AGOSTO

JuLHO

JUNHD

WIARCO

FEVIRLIAO

JANTIRD

Ve rdadores
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RE: Consulta - Custeio de viagens oficias 27/10/2023 11:02

RE: Consulta - Custeio de viagens oficiais

Wagner Cotrim Volpe Silva <wagnercotrim@mpmg.mp.br>

WC

"Rodrigo Zara" <rodrigozara@camaraconquista.mg.gov.br>

Boa tarde Rodrigo.

Pela analise que fiz do projeto de lei, a principio, pareceu-me plenamente de
acordo com as diretrizes de recomendacao do Ministério Publico, efetivada
em 2018, nao havendo, portanto, maiores questionamentos de minha parte.

At.te,

Wagner Cotrim Volpe Silva

M P M ( Promotor de Justica

Ministério Publico Praga Coronel Tancredo Franca, n® 100, Centro
do Estado de Minai Gerais Conquista - MG

CEP: 38.195-000 - Tel.: (34) 3353-1100

De: Rodrigo Zara <rodrigozara@camaraconguista. mg.gov.br>

Enviado: segunda-feira, 23 de outubro de 2023 14:21

Para: Wagner Cotrim Volpe Silva <wagnercotrim @mpmg.mp.br>

Cc: "Secretaria Camara Conquista MG" <secretaria@camaraconguista.mg.gov.br>; "Juridico
Camara Conquista MG" <juridico @camaraconguista.mg.gov.br>

Assunto: Consulta - Custeio de viagens oficiais

Boa tarde, Dr. Tudo em ordem?

Segue oficio com detalhamento da proposta em elaboragdo para uma nova lei sobre custeio de
viagens oficiais da Camara Municipal.

Como mencionado no oficio, considerando procedimento administrativo do Ministério Publico de
Conquista, em 2018, que originou na atual legislagdo vigente sobre o assunto, encaminho os
documentos para eventual consulta da opinido desta promotoria acerta de uma nova lei.
Seguimos a disposicao.

Obrigado pela atengao de sempre.

AttL.

Cordialmente,
Vereador Rodrigo Zara

Hitens o ffmail.zoho com/zm/ Pagina 1 de 2
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JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO os principios constitucionais da administragao publica, em

especial, de moralidade, publicidade e eficiéncia, instituidos na Art. 37 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO os ditames do Paragrafo Unico do Artigo 70, da Constituicdo
Federal, com a redacéo determinada pela Emenda Constitucional 19/1998;

CONSIDERANDO a Lei Federal 4.320/1964, Artigo 68, que instituiu o
adiantamento como um modelo custeio de despesas de agentes publicos;

CONSIDERANDO as Consultas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais N° 748370 de 25/05/2009 e N° 835.943 de 13/04/2011;

CONSIDERNADOQ, a Sumula 79 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais;

CONSIDERANDO, ainda, que apdés 1 (um) ano de gestao desta Mesa Diretora
com a atual legislagdo, chegou-se a conclusdo que ela abre brechas a
suplementacao salarial através das sobras das diarias liberadas sem a devida
prestagdo de contas dos gastos;

Apresentamos este Projeto de Lei sintonizados com o0s principios

constitucionais de moralidade, eficiéncia e publicidade, aliados a razoabilidade e
economicidade, trazendo nova regulamentacao ac custeio das viagens oficiais da
Camara Municipal de Conquista.

Primeiro, faz-se necessario apontar a legalidade de tal iniciativa.
Foi emanado, em 2009, pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(TCE), na Consulta N° 748.370, o reconhecimento legal das 3 (trés) modalidades de
custeio de viagens: diarias de viagem, reembolso e adiantamento — este ultimo que é
o modelo proposto pelo Projeto de Lei. Diz a Consulta:

Ha trés possibilidades de formalizagdo de despesas de viagem.

1- mediante didrias de viagem, cujo regime deve estar
previsto em lei e regulamentado em ato normativo proprio do
respectivo Poder, com a realizagdo de empenho prévio
ordinario;

2- mediante regime de adiantamento, desde que tal hipotese
esteja prevista expressamente em lei do ente, conforme
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exigéncia do art. 68 da Lei Federal 4.320/64, com a
realizagdo de empenho prévio por estimativa;

3- mediante reembolso, quando ndo houver regulamentagéo
de diarias de viagem e nem de regime de adiantamento,
hipotese em que deve ser realizado empenho prévio por
estimativa;

Desta forma, adota-se com esta nova legislacdo o modelo de adiantamento -
extinguindo o modelo de diarias de viagem - pois neste novo modelo ha a
obrigatoriedade de prestagado de contas dos gastos e despesas, assim ratificando a
importdncia da necessidade de prestacao de contas e transparéncia, que € o
objetivo principal da regulamentacdo proposta neste Projeto de Lei, estritamente na
forma do Artigo 70 da Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional N°
19/98, e da Sumula 79 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que dizem:

Art. 70[...]

Pardgrafo unico. Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.

Sdamula 79 do TCE/MG
E irregular a despesa de viagem realizada por servidor municipal
que ndo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.

O artigo 70 da Emenda Constitucional supracitada, foi comentada em outra
Consulta do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, de N° 656.186, que diz:

“Assim, aquele que utiliza e administra bens ou interesses
publicos deve prestar contas, dever que se impde ao servidor ou
agente politico. A prestagdo de contas de verbas
indenizatérias, mesmo que haja saldo favoravel para quem as
presta, é imposicdo inerente a propria natureza da relacéo
juridica existente entre o prestador e a administragcao, para se
conhecer o resultado definitivo do emprego do dinheiro (...)"

Ainda sobre a prestacdo de contas, destaca-se a Consulta N° 748.370
supracitada, em que o TCE-MG diz:
“Como afirmado pelo Conselheiro Eduardo Carone na Consulta
n. 658.053, a prestagao de contas é mandamento constitucional
que se impbe ndo apenas aos servidores publicos, mas tambem
aos agentes politicos, visto que, em conformidade com o art. 74,
§ 2° |, da Constituicdo Estadual, a simples movimentagao de
numerario do Municipio, ainda que a titulo de verbas
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indenizatérias, traduz necessidade de o beneficiario prestar
contas.”

Desta forma, consonante com a Constituicdo Federal, com a Constituicdo
Estadual e com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, propomos uma nova
regulamentacao ao custeio das viagens oficiais do Poder Legislativo de Conquista em
dois sentidos principais: prestagao de contas e transparéncia. Amparados, ainda,
pelos principios de moralidade, razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Uma vez que é urgente e necessario analisarmos a forma como hoje é custeada
as viagens oficiais, que acabam instituindo uma “meta” de 20 diarias anuais (ao invés
de limite), sendo que, se o presidente decide indeferir solicitacbes que no seu
entendimento nao cumprem os principios vetores da administracado publica, € gerado
varios conflitos internos.

Vale destacar que tal modalidade € o mesmo modelo que hoje é adotado pela
Camara Municipal para custeio com as despesas com o veiculo oficial, no qual é
adiantado o valor de R$ 700,00 (setecentos reais), com a devida prestagao de contas
e devolugao de sobras — o que vem funcionando muito bem.

Desta forma, apos a aprovagao da nova regulamentagao, teremos um marco
temporal historico nesta Camara Municipal que servira de exemplo as demais
Camaras e instituicdes publicas do Brasil, onde hoje ainda encontramos excessos e
abusos na utilizagdo de diarias de viagem como meio de suplementagdo salarial,
ainda sem incidéncia de nenhum imposto, por se tratar de verba indenizatdria. Desta
forma, cumprir-se-a mais uma acgao neste processo de aperfeicoamento da Camara
Municipal de Conquista, que € missdo desta Mesa Diretora.

Lembrando sempre que ndo existe essa coisa de dinheiro publico, existe
apenas o dinheiro dos pagadores de impostos e devemos ter para além da lisura,
ética, transparéncia e probidade com estes recursos, respeito e decéncia por quem
trabalha diuturnamente gerando riqueza e valor em nossa sociedade, na qual parte
desta producgdo € tomada pelo setor publico.

Este recurso tomado de cada trabalhador e cidaddo é o que é utilizado para
custear as despesas destas viagens.

Nao obstante, ndo é objetivo deste Projeto de Lei julgar as praticas individuais
dos agentes politicos ou servidores do Poder Legislativo de Conquista. O objetivo €
propor uma nova regulamentagéo pensando na posteridade, construindo uma conduta
e comportamento com uma postura morai e respeitosa com o dinheiro do pagador de
imposto. Ademais, visa este Projeto de Lei regulamentar com maior clareza e
objetividade o poder de deferimento ou indeferimento de requerimentos de viagens
pelo Presidente da Casa, que hoje possui maior subjetividade de indeferimento.

Cumpre informar, ainda, que em 2018 houve um procedimento administrativo
pelo Ministério Publico o qual originou a atual legislagcdo, Lei Municipal 1.235/2018.
Neste procedimento foi instituido pelo promotor de justica alguns requisitos que a
legislagdo deveria atender para cumprir com a legalidade. Consoante com o estrito
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cumprimento legal e em respeito aos trabalhos realizados pelo Ministério Publico e
pela Mesa Diretora de entdo, realizamos nova consulta ao MP de Conquista,
encaminhando o escopo deste de projeto de lei para analise se esta nova legislagédo
cumprira com os requisitos estabelecidos em 2018. O Ministério Publico de Conquista
se manifestou, entdo, “plenamente de acordo” com o projeto de lei, como consta em
comunicac¢do estabelecida por e-mail em anexo a este projeto.

Assim, em uma analise moral, tal iniciativa aponta-se importante para que
contenhamos eventuais abusos. E dentro da anaiise legal, o Projeto de Lei esta, como
mencionado nesta justificativa, de acordo com a legisiagao federal e estadual.

Num sentido geral, o que esperasse aqui € tratar o dinheiro com o mesmo valor
que é tratado num ambiente privado, pois empresa nenhuma dispée de um valor
financeiro para custear viagens de seus funcionarios sem a devida prestacdo de
contas.

Contando com o apoio para inovarmos em tal regulamentagéo - caminhando
alinhados com o anseio popular - reforco lagos de estima e consideracao.

Cordialmente,

Conquista, estado de Mina rais, 19 de fevereiro de 2023
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