MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONQUISTA-MG

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N. 001/2020

OBJETO: adocao pelo Municipio das
medidas necessarias ao
cumprimento da Deliberacdo n°® 17

do Comité Extraordinario COVID19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, vem, no
exercicio de suas atribuicoes constitucionais e legais, em especial
aquelas constantes do artigo 129, II da Constituicao; artigo 27, IV
da Lei Federal n° 8625/93; art. 67, VI da Lei Complementar
estadual n® 34/94, apresentar as consideracoes que se seguem
para, ao final, expedir recomendacao.

CONSIDERANDO que “a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdées e servicos para Sua promogdo,
protecdo e recuperacdo”, nos termos do art. 196, da Constituicao
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “sdo de relevancia publica as agcoes
e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado”, consoante

prescreve o art. 197, da Constituicao Federal de 1988;
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CONSIDERANDO que “as agées e servigcos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico”, o qual tem como diretrizes, dentre
outras, “a descentralizacdo, com direcdo tnica em cada esfera de

» o«

governo”, “o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” e “a
participacao da comunidade”, conforme dispoem o art. 198, incisos
I, IT e IlI, da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “ao sistema tunico de saude
compete, além de outras atribuicées, executar as agoes de vigilancia
sanitdaria e epidemiolégica, bem como as de satde do trabalhador”,
conforme dispoe o art. 200, inciso II, da Constituicdo Federal de
1988;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 8.080/90, que dispoe
sobre as condicdes para a promocao, protecao e recuperacao da
saude, a organizacado e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o art. 6°, I, b’, da Lei Federal n°
8.080/1990, estabelece que “esta, ainda, incluida no campo de
atuacao do Sistema Unico de Satide — SUS - a execucdo de acdes
de vigilancia epidemiologica”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 7°, VII, da Lei
n® 8.080/90, as acoes e os servicos publicos de saude e os servicos
privados contratados ou conveniados que integram o SUS, sao
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicao Federal, obedecendo, dentre outros principios, a
utilizacao da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades,

a alocacao de recursos e a orientacao programatica;
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CONSIDERANDO que compete a direcao estadual do
SUS, dentre outras funcdes, coordenar e, em carater
complementar, executar acoes e servicos de vigilancia
epidemiologica, conforme determina a alinea ‘a’ do inciso IV do art.
17, da Lei n° 8.080/90;

CONSIDERANDO que compete a direcdao municipal do
SUS, dentre outras funcoes, executar servicos de vigilancia
epidemiologica, conforme determina a alinea ‘a’ do inciso IV do art.
18, da Lei n° 8.080/90;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 13.317/1999, que
institui o “Codigo de Saude do Estado de Minas Gerais”;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 3°, do art. 85, da
Lei Estadual n° 13.317/1999, “O alvard sanitario poderd, a
qualquer tempo, ser suspenso, cassado ou cancelado, no interesse
da saude publica, sendo assegurado ao proprietario do
estabelecimento o direito de defesa em processo administrativo
instaurado pela autoridade sanitdria”;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, do
Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de 2011, o planejamento da
saude € obrigatério para os entes publicos, ascendente e integrado,
do nivel local até o federal;

CONSIDERANDO a declaracao de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Internacional - ESPII, feita pela
Organizacao Mundial de Saude — OMS, em 30 de janeiro de 2020,
devido ao alto grau de transmissibilidade do novo Coronavirus
(2019-nCOV);

CONSIDERANDO a declaracao de Estado de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN, dada pela

Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, nos termos do
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Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu o Centro
de Operacoes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como
mecanismo nacional de gestao coordenada de respostas a
emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a
Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS;

CONSIDERANDO a publicacao do Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccao Humana pelo Novo Coronavirus (2019-
nCOV), pelo MS, e do Plano Estadual de Contingéncia para
Emergéncia em Saude Publica — Infeccao Humana pelo SARS-CoV-
2, pela SES/MG, os quais definem estratégias de atuacao para
enfrentamento do novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, que dispoe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019-nCOV),
responsavel pelo surto de 2019 e sua regulamentacao através da

Portaria MS/GM n° 356, de 11 de marco de 2020;
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CONSIDERANDO a Portaria MS/GM n° 356, de
11/03/2020, que “Dispée sobre a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do Novo Coronavirus (2019- nCOV) (COVID-19)’

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA, contendo “Orientacées para servigos de
saude: medidas de prevencgdo e controle que devem ser adotadas
durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de
infeccao pelo Novo Coronavirus (2019-nCOV)

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 113, de 12 de
marco de 2020 que declara situacdo de emergéncia em saude
publica no Estado de Minas Gerais em razao de surto de doenca
respiratoria — Novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO a Portaria n® 454, de 20 de marco de
2020, que “Declara, em todo o territério nacional, o estado de
transmissdo comunitdria do coronavirus (covid-19)”;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 47.891, de 20 de
marco de 2020, reconhece o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-
19) no ambito do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n® 6, de 2020,
que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitacao do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de

2020;
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CONSIDERANDO que a Deliberacao n°® 17 do Comité
Extraordinario COVID-19, no art. 2° veda expressamente “a
realizacao de eventos e reunioes de qualquer natureza, de carater
publico ou privado, incluidas excursoes e cursos presenciais, com
mais de trinta pessoas”;

CONSIDERANDO que a Deliberacao n°® 17 do Comité
Extraordinario COVID-19, em seu art. 6° estabelece que “Os
municipios, no ambito de suas competéncias, devem suspender
servicos, atividades ou empreendimentos, publicos ou privados,
com circulacao ou potencial aglomeracao de pessoas...”;

CONSIDERANDO a Recomendacao Conjunta PGJ CGMP
n° 1, de 27 de Marco de 2020, do Procurador-Geral de Justica e do
Corregedor-Geral do Ministério Publico de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica CAOPP n°
03/2020;

CONSIDERANDO o artigo 268 do Codigo Penal Brasileiro
— Decreto Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940, que tipifica
como crime o ato de infringir determinacdo do poder publico,
destinada a impedir a introducao ou propagacao de doenca
contagiosa,;

CONSIDERANDO que o sistema  de saude
constitucionalmente delineado deve se organizar de acordo com a
diretriz da descentralizacdo, conforme artigo 198, inciso I, e,
baseando-se em tal principio, a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro, de
1990, ao estatuir a descentralizacao como um dos principios e
diretrizes do SUS, especifica a énfase na Municipalizacao;

CONSIDERANDO que as MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS tém como finalidade reduzir o contato social e,

consequentemente, reduzir a transmissao da doenca, visando
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manter a capacidade de atendimento dos servicos de saude aos
pacientes que necessitam;

CONSIDERANDO a expedicao dos Decretos Municipais
2.983/2020 e 2.995/2020 que regulamentam as atividades que
estdo expressamente proibidas, permitidas com restricoes e
permitidas.

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, nos termos do art.
127, caput, da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que ¢é funcao institucional do
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
consoante dispde o art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal de
1988;

CONSIDERANDO que o art. 67, VI, da Lei Complementar
Estadual 34/1994 prevé que, no exercicio de suas atribuicoes, o
Ministério Publico podera fazer recomendacoes, visando a melhoria

dos servicos publicos e dos servicos de relevancia publica;

Este o6rgdao do Ministério Publico RECOMENDA ao(3)
Senhor Prefeito Municipal e a Senhora Secretaria de Saude do
Municipio de Conquista/MG, que, no ambito de abrangéncia de
suas atribuicoes, procedam a adocao e/ou manutencao das

medidas administrativas abaixo elencadas, dentre outras, EM

CARATER DE URGENCIA, dada a preméncia que o caso inspira:
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1. Valendo-se das prerrogativas no exercicio do PODER DE

POLICIA da Administracio Publica Municipal, adote as medidas

administrativas necessarias visando o efetivo CUMPRIMENTO e
FISCALIZACAO dos comandos constantes na Deliberacdo n° 17 do

Comité Extraordinario COVID19, e dos Decretos Municipais

2.983/2020 e 2.995/2020 , em especial para garantir:

1.1. a SUSPENSAO dos servicos, atividades ou
empreendimentos, publicos ou privados, com circulacdo ou

potencial aglomeracao de pessoas, em especial os seguintes:

I - eventos publicos e privados de qualquer natureza, em locais
fechados ou abertos, com publico superior a trinta pessoas;

II - atividades em feiras, inclusive feiras livres;

IIT - shopping centers e estabelecimentos situados em galerias
ou centros comerciais;

IV - bares, restaurantes e lanchonetes;

V - cinemas, clubes, academias de ginastica, boates, saldes de
festas, teatros, casas de espetaculos e clinicas de estética;

VI - museus, bibliotecas e centros culturais.

SALVO na hipotese de tratarem-se:

a) de atividades de operacionalizacdo interna  dos
estabelecimentos comerciais e desde que respeitadas as regras
sanitarias e de distanciamento adequado entre os
funcionarios;

b) da realizacao de transacdes comerciais por meio de
aplicativos, internet, telefone ou outros instrumentos
similares, aos servicos de entrega de mercadorias em domicilio

ou venda para retirada em balcao de refeicoes e alimentos,




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONQUISTA-MG

vedado o fornecimento para consumo no proprio
estabelecimento; ou

c) da realizacao de feiras de comercializacao de alimentos,
incluindo hortifrutigranjeiros, desde que observados critérios
de rodizio a serem organizados pela municipalidade, de modo
a evitar aglomeracdo de pessoas e observar as regras

sanitarias e epidemiologicas de enfrentamento da pandemia.

1.2 que os estabelecimentos de que trata o art. 8°1 da
Deliberacao 17 e Decretos Municipais referidos, adotem as

seguintes medidas:

I — intensificacdo das acoes de limpeza;

II — disponibilizacao de produtos de assepsia aos clientes;

III — manutencao de distanciamento entre os consumidores e
controle para evitar a aglomeracao de pessoas;

IV — divulgacado das medidas de prevencao e enfrentamento da

pandemia Coronavirus COVID19.

L Art. 8° — Os Municipios devem assegurar que 0s servigos e atividades abaixo listados e seus
respectivos sistemas logisticos de operacdo e cadeia de abastecimento sejam mantidos em
funcionamento:

| — indUstria de farmacos, farmécias e drogarias;

Il — fabrica¢do, montagem e distribui¢do de materiais clinicos e hospitalares;

111 — hipermercados, supermercados, mercados, agougues, peixarias, hortifrutigranjeiros, padarias,
quitandas, centros de abastecimento de alimentos, lojas de conveniéncia, de agua mineral e de
alimentos para animais;

IV — producao, distribuigdo e comercializagdo de combustiveis e derivados;

V — distribuidoras de gas;

VI — oficinas mecénicas e borracharias;

VII — restaurantes em pontos ou postos de paradas nas rodovias;

VIl — agéncias bancarias e similares;

IX — cadeia industrial de alimentos;

X — atividades agrossilvipastoris e agroindustriais;

XI — servicos relacionados a tecnologia da informagdo e de processamento de dados, tais como
gestdo, desenvolvimento, suporte e manutencdo de hardware, software, hospedagem e
conectividade;

XII - construgao civil;

X1 — setores industriais.
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1.3 que os estabelecimentos comerciais e industriais
que permanecerem abertos adotem sistemas de escalas,
revezamento de turnos e alteracoes de jornadas, para reduzir
fluxos, contato e aglomeracao de trabalhadores, e que
implementem medidas de prevencao ao contagio pelo COVID-
19, disponibilizando material de higiene e orientando seus
empregados de modo a reforcar a importancia e a necessidade

de:

a) adotar cuidados pessoais, sobretudo na lavagem das maos
com a utilizacao de produtos assépticos durante o trabalho e
observar a etiqueta respiratoéria;

b) manter a limpeza dos locais e dos instrumentos de

trabalho;

1.4. que os estabelecimentos comerciais e de servicos
que permanecerem abertos estabelecam horarios ou setores
exclusivos para atendimento ao grupo de clientes que, por

meio de documento ou autodeclaraciao, demonstrem:

a) possuir idade igual ou superior a sessenta anos;

b) portar doenca cronica, tais como diabetes, hipertensao,
cardiopatias, doenca respiratoria, pacientes oncologicos e
imunossuprimidos;

c) for gestante ou lactante.

Considerando a decretacdao de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo

Coronavirus (2019-nCOV) responsavel pelo surto de 2019, e a

10
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Portaria n°® 454, de 20 de marco de 2020, que “Declara, em todo o
territorio nacional, o estado de transmissdo comunitdaria do
coronavirus (covid-19)’, requisita-se resposta aos destinatarios

desta Recomendacao sobre as providéncias adotadas no prazo de

48 (quarenta e oito) horas.

Conquista/MG, 13 de abril de 2020.

WAGNER COTRIM VOLPE SILVA

PROMOTOR DE JUSTICA

WAGNER COTRIM Assinado de forma digital por

WAGNER COTRIM VOLPE
VOLPE SILVA:12608389864

SILVA:12608389864  Dados: 2020.04.13 12:32:41 -03'00'
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